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EESSONA

Sauga vald piirneb I6unast Parnu linnaga, laanasirA vallaga, pdhjast
Halinga ja Are vallaga ning idast Tori ja Paikusdlas ning Sindi linnaga.
Sauga valla pindala on 166,4 kmis on 3,9 % Parnumaa valdade pindalast.

Uldplaneering on  strateegiline  arengudokument. [Alakeringu
keskkonnamdju hindamine algatati valla volikoguustega 23. veebruaril
2006.a. Planeeringulahendusi toetavad keskkonnasti@teegilise hindamise
aruandes toodud seisukohad.

Planeeringu koostas ja planeeringulahenduste keskkodju hindas ERKAS
Parnu Instituut OU. Planeerimist juhtis ja keskkam@ju hindas projektijuht
Valdeko Palgindmm, (litsents KMH 005).

Uldplaneeringust  huvitatute  hulka  kuuluvad nii idsutused
(Keskkonnaministeeriumi Parnumaa KeskkonnateenistusRiiklik
Looduskaitsekeskus, Parnumaa Maavalitsus), Sautfa ekanikud kui ka
naabervaldade vallavalitsused ning Edela-Eesthangiud.
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1 KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE
EESMARK JA SISU

Sauga valla ruumilis-territoriaalseks arenguks katasate Uldplanee-
ringulahenduste keskkonnamgju strateegiline hindamioetub planeerin-
guhierarhias kérgema tasandi — Parnu maakonnapiagele ja Sauga valla
arengukavale aastateks 2005-2009 ning votab anaessasoleva Sauga valla
Uldplaneeringu (1997) dldsuunad.

1.1 Lahtekoht hindamiseks

Sauga vallal on hetkel kehtiv Uldplaneering. Va#leeng ja ehitustegevuse
hoogustumine sdltub suuresti riigi Gldisest majahkasvust, mis on olnud Kiire ja
nii on valla tldplaneering muutunud kiiresti most vanaks.

Eeldatakse, et koostatava uldplaneeringu lahendagadad kaasa valla tasa-
kaalustatud ja kavakohasele arengule ning, et ptamgulahenduste keskkonna-
moju strateegiline hindamine néitab seda, et kowdtplaneeringulahendused
toetavad valla ruumilist arengut.

Uldplaneeringu koostamine peab tagama maakasudusallp arengustrateegia
vastavuse umbritseva looduskeskkonna tingimustéhg hkeskkonna sééastva
kasutamise ja majandushuvide tasakaalustamise.

1.2 Uldplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju stiaegilise
hindamise alus

Uldplaneeringu aluseks oiPlaneerimisseadusmille § 8 16ige 3 utleb, et
uldplaneeringuga toimub:

o valla ruumilise arengu péhimdtete kujundamine;

e kavandatava ruumilise arenguga kaasneda voivataenchaglike, sotsiaalsete
ja kultuuriliste modjude ning looduskeskkonnale duaiate mdjude
hindamine ning selle alusel sdastva ja tasakaahalsteuumilise arengu
tingimuste seadmine;

e« Maa- ja veealadele Uldiste kasutamis- ja ehitustingte maéramine;

e detailplaneeringu koostamise kohustusega aladeuld@uge maaramine
valjaspool linnu ja aleveid,;

o maareformi seaduse tahenduses tiheasustusegareéadamine;

o miljoovaartuslike hoonestusalade, vaartuslike poHade, parkide,
haljasalade, maastike, maastiku Uksikelementide |gaduskoosluste
maaramine ning nende kaitse- ja kasutamistinginsesemine;

e rohelise vdrgustiku toimimist tagavate tingimustadmine;

« teede ja tanavate, raudteede, sadamate ja lenadealasukoha ning
likluskorralduse uldiste p6himdtete maaramine;

e vajaduse korral eradigusliku isiku maal asuva tesileult kasutatavaks teeks
maaramine teeseaduses satestatud korras;

e pohiliste tehnovorkude trasside ja tehnorajatisteg nolemasolevate
maaparandussisteemide toimimist tagavate meetn@&amine;
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e puhke- ja virgestusalade maaramine;

e ranna ja kalda piiranguvoondi ning ehituskeeluvodrnidpsustamine
looduskaitseseaduses satestatud korras;

e vajaduse korral ettepanekute tegemine kaitse afletud maa-alade ja
Uksikobjektide kaitsereziimi tapsustamiseks, museks voi I6petamiseks;

e vajaduse korral ettepanekute tegemine maa-aladé&kgikobjektide kaitse
alla votmiseks;

« Uldiste riigikaitseliste vajaduste arvestamine ggaduse korral riigikaitselise
otstarbega maa-alade maaramine ning maakonnaplaneer maaratud
riigikaitselise otstarbega maa-alade piiride tafmume;

e muude seadustest ja teistest digusaktidest tulemewaaakasutus- ja
ehitustingimuste kajastamine planeeringus..

Uldplaneeringu koostamise vajadus on tingitud jastest asjaoludest:

e Sauga valla Gldplaneering (1997) on vananenudjgbvaiendamist;

o Uldplaneering fikseerib territooriumi funktsionaaldsoneerimise valla
tasandil, tagades ka nende territooriumide saidrjasarengu.

e uue Uldplaneeringu koostamine ja menetlemine omlikakokkuleppe
saamiseks eri piirkondade arengusuundade kohta.

« on vOimalik saada ettekujutus valla territoriaalaeengu kohta. See
omakorda vOib olla aluseks vallapoolsete ettepaméku riiklike
arengukavade ja maakonnaplaneeringu muutmiseks.

Keskkonnamgju strateegilise hindamise 0Oiguslikukseks onKeskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissuisteemi sedddaspidi KMHJS). Hindamise
praktiline korraldamine peab jargima seaduse 8VBHu strateegiline hindamine
on etteantud tegevuste jada alates hindamise \sgaduvastamisest ja
algatamisest kuni strateegilise planeerimisdokumeifkionkreetsel juhul
omavalitsuse uldplaneeringu) kehtestamise otsuslékastamiseni.

1.2.1 Keskkonnamdju strateegilise hindamise eesmajé sisu

Keskkonnamgju strateegilise hindamise eesmargid on:

o rakendada keskkonnaalast kaalutlemist tldplanegiogstamisel;
o tagada korgetasemeline keskkonnakaitse;
o edendada saastvat arengut valla maakasutusesyatepevuses.

Hindamise eesmargid omavalitsusiiksuse Uldplanaejinges on:

e Ssaavutada uldplaneeringu lahenduste kooskbla Wa@halkeskkonna-
vOimalustega;

o aidata kaasa valla elanikkonna hoiakute kujunemmis@havalitsuse arengu
valjavaadete osas;

o olla volikogule abivahendiks nii tldplaneeringu kka detailplaneeringute
kehtestamisel.

Keskkonnam@ju strateegilise hindamise aruande kigundamise aluseks on
KMHJS 8§ 33 ja §40. Antud juhul on strateegilisgdaneerimisdokumendiks
omavalitsusuiksuse Uldplaneering. Vastavalt seatlusdenevale on mdoju
hindamise vajalikkuse Ule otsustamisel vaja lahtudstrateegilise
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planeerimisdokumendi iseloomust ja sisust. Seesgakahane suunis eksperdile
— ta vOimaldab eksperdil puhenduda planeeringuidistega seotud oluliste
mojude kasitlemisele ja koostada ratsionaalne nmgaruanne.

1.3 Hindamise metoodikast

Keskkonnamdju hindamisel kulgeb kaks roopset tegtevd planeeringu-
lahenduste nn otsene hindamine ja hindamist sa&wadlduslikud, formaalsed
protseduurid: teadete koostamine ja avaldamineumektide avalikustamine,
avalikud arutelud. Hindamine on planeeringulahetelotulise méju ja vajadusel
ka lahenduste alternatiivides esineva moju kasitlen(Pdder, 2005).

Hindamine algab keskkonna (tema laias mdistesgld@misega. Metoodiliselt
sirdub  hindamisprotsess  seejarel planeeringulaiseda  avatavate
arendustegevuste keskkonnamdju prognoosimisele.

« iseloomustatakse valla keskkonnaseisundit (sh resisle saadavust);

o Uldplaneeringu lahenduste olulist keskkonnamdgju;

« meetmeid Uldplaneeringuga tekkiva olulise keskkomdja leevendamiseks;
o oOlulise keskkonnamd®juga tegevuste seireks kavanadtameetmeid.

Uldplaneeringute  koostamisel saab hindamine kulgepklneerija ja
keskkonnaeksperdi koostdds. Kéesoleval hindamisel seda rakendatud.
Uldjuhul koostab planeerija lahendusi valla seisuksoove arvestades.
Keskkonnaekspert analltsib lahendusi plutdes pregfeodahenduste olulist
keskkonnamdju. Selle leidmisel, juhtima planeet§belepanu vdi otsima koos
planeerijaga paremat keskkonnasdbralikumat lahéndusi pakkuma
omapoolseid lahendusi olulise mdju leevendamiseks.

Metoodika sisaldab jargmisi to6votteid:

o alusmaterjalide kokkukoondamine;

« materjalides sisalduva teabe analiiis,

e Uldplaneeringu ja KSH aruande koostajate to0koasole

o planeeringumaterjalide ja -lahenduste analiids jangdringukaardi
korrigeerimine;

e oOlulise keskkonnamgjuga planeeringulahendustele veletusmeetmete
andmine.
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2 OLULISIM TAUSTAMATERJAL

LisaksSauga valla arengukavale aastateks 2008-2@0D8) on keskkonnamgju
strateegilise hindamise  taustamaterjalina  k&suseta ka Parnu
maakonnaplaneerin1l998), teemaplaneerirmgsustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused (2003)laakonna sotsiaalne infrastruktuur@008) mida
koostatakse Parnu alamvesikonna veemajanduska2905) ning Parnumaa
jadtmekava 20082004).

Asjakohast informatsiooni valla elu-olu annab kdhajalehtSauga Sonumigh
Sauga uldplaneerin¢l997).

2.1 Parnu maakonnaplaneering

Parnu maakonnaplaneeringus kajastuvad maakonna iliseimarendamise
lahendused vbivad mdjutada Sauga valla tldplangetdsmhendusi. Teisalt ei saa
etteulatuvalt 6elda, et valla tldplaneeringulahesediei too kaasa vajadust muuta
maakonnaplaneeringut.

Maakonnaplaneering on kehtestatud Parnu maavaneoia}d98. a. Dokumendi

strateegia lahtub maakonna eeldustest, vdimalustestjadustest ja

arenguambitsioonidest, mida jargides saavutatakseakomna inimestele

voimalikult hea elujarg tulevikus. Parnumaa arengweatud viiele arengusuunale
milledeks on: konkurentsivBime; sotsiaalne uuenemtasakaalustatult arenev;
koosttole avatud ja loodust hoidev eluviis.

Kaheksa strateegilist phieesmarki on:

e hariduse kvaliteetsus;

e kultuuri mitmekdilgsus;

e Sotsiaalne turvalisus;

e maa-asustuse elujoulisus;
e arenev ettevotlus;

o tehniline infrastruktuur;

e avatus ja atraktiivsus;

o keskkonna puhtus.

Indikaatorid pdhieesmargile:

e maa-asustuse elujoulisus;

e Mmaa-lastele on loodud konkurentsivdéimelised Oppimis ja
kasvatamistingimused: alghariduse kodulahedus;

« sotsiaalne ja tehniline infrastruktuur on optimadls

e investeeringud maapiirkondadesse on suurenenud,;

e t66puudus on vahenenud;

« sissetulekute erinevused vorreldes Parnuga on ealen

« kulade eneseteadvustus on tdusnud;

o kodanikualgatus ja isetegevus on aktiviseerunud,;

« omavalitsuste roll ja vimalused on suurenenud;

1

Algatatud Vabariigi Valitsuse korraldusega 312005 nr 48)
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e suurenenud on elujouliste talude hulk;
e modelleeritud Uhistranspordiskeem on rakendunudhalidce ressursside
vaarindusaste on tdusnud.

Suund Konkurentsivbime on valitud maakonna arengustrateegia peateljeks.
Viimane pohineb visioonil maakonnast kui etteva@aslikust ja innovaatilisest
piirkonnast, kusjuures antud suund pdimub l|abi &#epd strateegia nelja
suunaga.

Maakonna majanduse arenguvisiooniks aastani 2010magandustegevuse
toetumine kohalikele ressurssidele ja regiooni kditxesus valisinvestoritele.
Vaikeettevdtluse kiire areng on t66puuduse tasenmeids alla Eesti keskmise.
Maakonna todstussektoris on suurenenud kapitalitegglusmahuka tootmise
osakaal.

Pdllumajanduses on tegev 7% aktiivsest rahvastikiisigevaim haru on
piimakarjandus. Maal on vélja arenenud enamusesnekiilgse tegevusega
(pbllumajandus, metsandus, turism) kombineeritubhdia vahem on ainult
pdllumajandusega tegelevaid suurtalusid ja pollamdysettevotteid.

Metsaraie on tulusamaid majandustegevusi maakoRd@sumaa aastakeskmine
metsaraiemaht vastab aastakeskmisele juurdekaswitdsade pindala on
kasvanud, nende kdrvalkasutus on laienenud. Pamuamnik on endiselt Eesti
tahtsaim rannapuugipiirkond. Parnu linn on riigidtadstuse tahtsamaid keskusi.

Turismi alal omab tuntust Parnu kui “suvepealindaapiirkondadesn tdusnud
talu- ja 6koturismi osatéhtsus. Arendamisel on es@damate kett piki rannikut.

2.2 Parnu maakonna teemaplaneeringAsustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused

Teemaplaneering koosneb kahest alateemast Rarnumaa vaartuslikud
maastikudja Parnumaa roheline vorgustilEsimene on teemaplaneeringu lisa 1,
teine lisa 2.

Vaartuslike maastike alateema kasitleb traditsigini kultuurmaastikku.
Vaartuslike maastike maaramise aluseks on viisi lKartusi: esteetiline,
looduslik, identiteedi-, puhkevaartus ja turismgrasiaal. Planeering osutab 33-
le maastikukooslusele. Iga vaartusliku maastikio@austavate andmete kohta
on olemas registrileht. Sauga vallal on suhe k#dgaa Sindi maastiku ja Niidu-
Tammiste metsamaastiku alaga.

Niidu-Tammiste metsamaastik on korras, hasti eksponeeritud ja pakuvad
esteetilist naudingut loodus- ja puhkevaartuseremes kdrgelt on hinnatud
maakonna teemaplaneeringuga metsaala esteetilisterditeedi vaartust. Ala
sobib metsa-, vee- ja looduspuhkuse arendamiseks.

Osaliselt hélmab Sauga valla Parnu j6e vasak kalda Sindi maastik.
Vastandudes Parnu jde paremkalda linnamaastikuiabakauni loodusega joe

2 Kehtestatud maavanema 20. mai 2003.a korraldusetfa nr
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paremale kaldale jadv maastik hajali asetsevatelégh avaruse jdemaastikule.
Ala on sobiv looduspuhkuseks, matkaradade ja jabgesede arendamiseks.

Teemaplaneeringus késitletav roheline vorgustikendab olemasolevat
kaitsealade vorgustikku Uhendades need olemaselelaiduslike aladega
Uhtseks slsteemiks. Lisaks kujundab vorgustik Ietikke alasid nii

Okoloogilisest, loodus- ja keskkonnakaitselisest ka sotsiaalsest aspektist,
toodab bioloogilist mitmekesisust ja tagab stabikeskkonnaseisundi.

On koostatud kaart rohelise vorgustiku tugialadkgadoridega kus on néidatud
koridoride ja teiste infrastruktuuride (maanteed rgaudteed) konfliktikohad,
samuti Parnu linna [&hiimbruse rohelises voondisukdatav kaitsemets.

Teemaplaneering méaaratleb asustuse laienemisetaevsuuna Parnu linna
lahiimbruses véljapoole kompensatsioonialasid. #ses laienemine rohelise
voondi metsa-aladel ning veekogude ranna ja kaliduskeeluvoondis on
valistatud, kuna see rikub rohelise vorgustiku lgtruri ja halvab toimimise,
vahendab maastiku avaliku kasutamise v&imalusi nidgendab looduslikku
tasakaalu veekogude rannal ja kaldal.

Asustuse laienemise soovitatav suund Parnu linmérébruses Sauga vallas on
Tammiste suund:

2.3 Parnu maakonna teemaplaneering Maakonna  sotsiaalne
infrastruktuur

Teemaplaneering on  koostatud Parnumaa elanikkonrgapaevaste
sotsiaalteenuste tagamiseks. Teemaplaneering lalarhgilise planeeringuga
Eesti 2010 seatud eesmarkidest ja tapsustab kehtivat maaktameeringut.
Planeeringu konkreetne eesmark on anda soovitusalikele omavalitsustele
teenuste kattesaadavuse tagamiseks kantides. ftanea anallitiliseks toeks
kohalike omavalitsuste planeeringute ja arengudatide koostamisel ning
tegevuste kavandamisel.

Teemaplaneeringuga on maaratud kanditiibid asendigakonnakeskuse
(linnaregiooni) ja kohaliku asustussiisteemi suhlisaks on margitud nendele
thdpidele iseloomulikud demograafilised, majandusli jms tunnuseid. Sauga
vald jaguneb kolmeks: Sauga, Tammiste ja Urge kandi

Teemaplaneeringus toodud kandipdhised ettepaneRuBaonga valla puhul ka
prioriteedid, mis on tapsemalt valjendatud vallengukavas.

2.4 Parnu alamvesikonna veemajanduskava

Tagamaks veekeskkonna kaitset ja ratsionaalsettdqami ning majandamist
alamvesikonnas, koostati 2005.a Parnu alamavesikomeemajanduskava
Voimalik, et kava rakendub moodustatavate veemajgpidkondade kaudu e
Euroopa Liidu Veepoliitika raamdirektiivis soovitat valglapdhiste
planeerimistiksuste kaudu. Sel juhul jaguneks Saaffhkahe — Sauga ja Parnu
joe paremkalda -veemajanduspiirkonna vahel. On utkhettepanek, et

3

Kinnitatatud keskkonnaministri 10 martsi 200kaakkirjaga nr 254
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veemajanduspiirkonda haldavaks organisatsiooniksksvdolla asjakohane
veelhing. Tema vorm — avalik-8iguslik organisatsioo

Sauga valla tasandil on kohalike omavalitsuste ije@yarustuse korrastamise
meetmed esitatud koos Parnu linnaga. Pinnavee tégdli kaitsmises on
meetmeks valla Uhisveevérgi ja kanalisatsioonigukavade koostamine.

2.5 Sauga valla arengukava 2008-2017

Arengukava visioon néeb valda iseseisva ja tugevavalitsusiiksusena, mis on
tuntud uleriigi ja kaugemalgi. Sauga valla visioon

Jatkusuutliku ja tasakaalustatud kvaliteetse edu-ejtevétluskeskkonnana on
Sauga vald terviklik arengukeskkond oma elaniketevdtjatele ja teistele
erinevatele osapooltele (huvipooltele).

Sauga valla elanikud elavad ja ettevotjad teguts¢asakaalustatud voimalustega
loodud kvaliteetses elu- ja arengukeskkonnas. Saaiglon koht Eestimaal, mis
pakub oma elanikele arenemisvdimelist, turvalistkgskkonnasdbralikku elu-
keskkonda - elukeskkonda, kus on hea elada, kaksadlati olla ning kuhu on
kdik oodatud.

Valla sisemiste sotsiaalmajanduslike piirkondadéilgiste tegevusvaldkondade
sidusus — Tegevuste omavaheline seostatus ningnisiede piirkondade ja
valdkondade arengule suunatud meetmete kooskdlengfikavast tulenevalt
arendatakse valja piirkondade ja valdkondade atengd.

Kokkulepe — Arengueesmarkide ja nende taitmisek®ndatavad meetmete
leidmine on erinevate huvide kokkulepe.

Valla terviklikkus — Valla arendamine keskuste jarginaade vastastikusest
sOltuvusest lahtudes

Uuenduslikkus — Oppimishuvi tdstmine ning uuendweslideede ja algatuste
toetamine.

Pidev taiustamine ja hindamise rakendamine — Tegfeveesmargi-parasuse ja
tulemuslikkuse jalgimine, mille alusel arenguka&mstatakse pidevalt.

Orienteerumine votmeprobleemidele — Keskenduminetmeprobleemide
praktilisele lahendamisele arengukava elluviimisel.

Arengukavas on toodud strateegilised eesmargid

Tookohtade loomine ja tddjoupuuduse leevendamine.

« Alternatiivsete tookohtade loomine.

o Kvalifitseeritud t66joud.

« Umberdppe korraldamine vastavalt to6jéuturu vajselas
o Kontsentreeritud té6stusasumite rajamine.

Elamistingimuste parandamine
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o Uute elamurajoonide véljaarendamine.

« Elamufondi parendamine ja munitsipaalelamispinmenime.

o Kuvaliteetse joogivee tagamine (Sauga valla Uhis&egvja —kanalisatsiooni
arengukava aastateks 2006-2018).

« Avalike teenuste, teeninduse ja kaubanduse kéattasase parandamine.

e Turvaline kodu.

e Infrastruktuuri arendamine suvila- ja elamurajo@sid

« Detailplaneeringute tegemine perspektiivsete Ulesgp@mute maatksustele.

o Kaugkitte arendamine Sauga alevikus (Sauga alewkajamajanduse
arengukava).

o Koduldhedaste vabaaja veetmise vGimaluste loomine.

Noorte vaba aja sisustamine

e Noorte dppimis- (arvuti, keeled, juhtimisoskusedjg suhtlemisvdimaluste
avardamine.

o Lasteasutuste ja/vdi raamatukogude juurde paevakiesk (koos
ndustamisteenusega) rajamine.

o Noorte eneserealiseerimisvfimaluste mitmekesistamin

o Koduvéliste perekesksete Urituste toetamine.

Sotsiaalhoolekanne

e Avahoolduse susteemi edasiarendamine.
o Meditsiinilise teenindamise kattesaadavuse paraimsam
o Koosto0s teiste omavalitsustega inimvaarse hooldiekajamine.

Kodanikelhiskonna véljaarendamine ja kolmanda sektetamine

« Kiulaliikumise toetamine ja kilakeskuste rajamine.
o Koost66 valla ja killade vahel kiilavanemate baasil.
o Seltside, seltsingute ja teiste kodanikethendost@amine.

Infrastruktuur

o Koos riigi pbhiteede ja tugiteede paremustamisegjada kergliiklusteed
kdigil kompaktse asustusega aladel.

o Kaoik kergliiklusteed on pimedal ajal valgustatud.

« Uldkasutavaid teid, valjaarvatud riigiteed, haldaitd ja nad on tolmuvabad.

e Side-, posti- ja internetiteenused on kattesaadkwgd valla territooriumil.

e Toimib linnalmbruse uUhtne Uhistranspordiskeem.

Keskkonna- ja tervisekaitse

e Pinna- ja pbhjavesi on reostuse eest kaitstud.

e On rakendatud korraldatud jaatmekaitlussiisteena w@ttitooriumil.

o Kehtestatakse juba planeerimise kaigus pOhiteedepgarnevatel
planeeritavatel aladel miratkke abindud.

Valla huvi on, et lahipiirkonnas oleksid ja to6takgitkusuutlikud ettevotted, sest
ettevOtete majanduslikust kaekaigust oleneb vallsdbaas.

Arengukaval pdhinev arendustegevus on protsesspmiguutuv ajas ja ruumis.
Arengukava taitmist anallilisitakse ja tédiendataksd &astas.
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2.6 Sauga valla Uldplaneering

Tegemist on kimme aastat tagasi koostatud dokum@nBianeerimisettepanek
(Planeerimis- ja ehitusseadusmdistes) sisaldas planeeringute koostamise
vajadust aastani 2000.

Kdige Uldisemalt on vald planeeringuga jagatudanelponi:

o poOllumajanduslik (Uksikehitiste suhtes Uhtlasi hajastuspiirkond)
o metsamajanduslik (Uksikehitiste suhtes Uhtlasidsajatuspiirkond)
« tihehoonestusega asulad

o elamuehitus- ja puhkeotstarbeline hajaasustus

Koostatud uldplaneering pidi olema:

o abiks vallale maareformi kdigus maade tagastamiseks
« aluseks valla tGldplaneeringu jargmiste etappidestaaisel;
o aluseks valla tUksikute osade detailplaneeringgfensel.

Maakasutuse maaratlemisel ja uute ettevotlus- ifashaa-alade maaramisel on
l&htutud eelkdige olemasolevatest tehnovorkudegbdifmalustest ning on puttud
hoiduda ebareaalsetest arenguprognoosidest.

Planeeringu koostamisel tleskerkinud probleemidsaliselt tdnaseks lahenenud
nagu prugila rajamine, kuid osa probleeme on sélindi isegi sivenenud,
naiteks valla demograafiline situatsiooni.
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3 ULDPLANEERINGU SEOTUS STRATEEGILISTE
PLANEERIMISDOKUMENTIDE KESKKONNA-
ASPEKTIDEGA

Planeeringu koostamisel tuleb arvestada erinev@ntas kdrgemalseisvate
arengudokumentide arengueesmarkide ja -suundad¢g@gada planeerimise
kooskdla erinevatel tasemetel ning varasemate k@mbeasemel kokku lepitud
suundade ja huvide esindatus valla Gldplaneeringus

3.1 Euroopa Liidu planeeringu dokumendid

Euroopa Konsultatiivne Foorum to6tas 1999. a vajaoopa Komisjoni maaruse
97/150/EK jargmiseks juhendi nimega Euroopa RuwsmilArengu Perspektiiv
(European Spatial Development Perspecti&.D.P.).

Juhend kutsub riike koost6ds tootama vélja ruumdiengustrateegiad, kuid
kohalikke olusid arvestavalt. Iga riik peab keskhkakaitseliste meetmetega
piddma alla suruda trendi millega Euroopa territoor ,hakitakse ara
planeeritavate transpordikoridoridega, tagama bmlse mitmekesisuse mitte
ainult planeeringute gkovorgustikli abiga, vaid kogu territooriumi komplekse
arendusega, po6orama tahelepanu majandusstruktugmimaarsektori suur
osakaal t6ohdives) ndrkadele maapiirkondadele, ntagaeeringluse saastva
korraldamise, tegema jOupingutusi kliimamuutusevéeelamiseks nii kohaliku
kui ka globaalsel tasandil jne.

Ladnemere regiooni ruumilise arengu suunamisek®arud valituste vaheline
multilateraalne kimne Balti mere Umbruse riigi Kédsoorum nimetusega
Visions and Strategies around the Baltic 2010. (&BS2010) Koostdo

korraldamiseks on moodustatud vastav komitggon{mittee on Spatial
Development of the Baltic Sea Region - CSD)Bk#tlellesandeks on levitada
planeerimiskogemusi, toetada vastava valdkonna singmil, aidata kaasa
projektide realiseerumisele ja koopereeruda tei®altikumi koostdo-

organisatsioonideg&uundiandev tegevus toimub riikide planeerimisekuivate

ministrite regulaarset&bhtumistel vastuvdetud deklaratsioonide kaudu.

Eelmine, viies ministrite kohtumine (Wismari deldsioon, 2001) andis

tegevuskavgVASAB 2010 Plus Spatial Development Action Programnha)i

kuue kasitlusteema:

e Linnaregioonide koostd0 saastva arengu kisimustes.

o Laanemereregiooni rahvusvahelise integratsioorkgamulised strateegilised
arengutsoonid.

« Uleeuroopalise integratsiooni jaoks olulised rawahelised transpordi-
koridorid

o Maapiirkondade olustiku mitmekesistamine ja tugenihe.

« Rahvusvaheliste rohevorkude, sh kultuurmaastikedamine.

o Rannikutsoonide ja saarte integreeritud arendamine.

VASAB 2010ajaliselt viimaseks dokumendiks on kuues riikid@angerimist
kureerivate ministrite kohtumise deklaratsioon raa@ski (2005) deklaratsioon.
Dokument julgustab Laanemere riikide Noukogu (Cdjrervestama Euroopa
Liidu nn territoriaalse Uhtlustumise poliitikagé Territorial Cohesion Policy
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Pdhieesmark on, et LAdnemere riigid integreerulesse Euroopa piirkondadega
saavutamaks Euroopas nn territoriaalset Uhtlustumis

3.2 Natura 2000vorgustik

Natura 2000 on Ule-euroopaline loodus- ja linnualade vorgustkitsmaks
vaartuslikke ja ohustatud looma-, linnu- ja tainkelining nende elupaiku ja
kasvukohti. Euroopa Liidu liikmesriike Uhendavdatura 2000 vdrgustiku
loomine rajaneb kahel Euroopa Komisjoni ja NOukoduektiivii — nn
linnudirektiivil (direktiiv 79/409/EMU looduslikuihnustiku kaitse kohta), mille
eesmark on Kkaitsta linde, ning nn loodusdirektiiydirektiiv 92/43/EMU
looduslike elupaikade ja loodusliku loomastiku gartestiku kaitse kohta), mille
Ulesanne on kaitsta looma- ja taimeliike ning negldeaiku ja kasvukohti

Liikmesriik vdib Natura 2000vorgustiku alade kaitse korraldamiseks valida
endale sobivad meetme: kas kaitsealade moodustan@piegute sélmimine
kaitseteenust pakkuva organisatsiooniga, planegegg kaitse ettepaneku
tegemine. Oluline on just see, et valitud meedakagende elupaigatitpide ja
liikide sailimise, mille kaitseks alad on valitud.

3.3 Eesti tasand

Suunaandjaks on s&&stava arengu riiklik strate&giastev Eesti 212003).
Strateegias on neli arengueesmarki: Eesti kultuunn sailimine, heaolu kasv
riigis, Uhiskonna sidususe suurenemine ja 6kolasmgthsakaalu hoidmine.

Teiseks oluliseks dokumendiks on dleriigiline plareg Eesti 2010(2000) ja
tema tegevuskava.

Uleriigilises planeeringus Eesti 2010(2000) kasitletud ruumilise arengu (iks
peamisi komponente on Eesti asustussisteemi-ja timaasstri vaartuste
sdilitamine ja edasiarendamine. Dokumendi Uldisskseadeteks on jargmised
aspektid:

e inimese pdhivajaduste rahuldamise ruumiline tagamin

o Eesti asustussisteemi- ja maastikustruktuuri vé@tiwsailitamine ja
edasiarendamine;

e asustuse ruumiline tasakaalustamine;

o Eesti ruumiline sidumine Euroopaga;

o looduskeskkonna hea seisundi séilitamine ja paramia

Uus Eesti keskkonnastrateegia aastani 20@D07) , annab hoiatussignaale
keskkonnavaldkondade tuleviku suhtes. Osa®dlamised trendicdbn néidatud
valjavaateid loodusressursside, maastike ja bidisegmitmekesisuse, valisdhu
kvaliteedi, tervise ja elukvaliteedi osas. Naiteksirve tulundusmetsade
intensiivsemaks majandamiseks raskendab metsadiEodilise mitmekesisuse
sailitamist voi Eesti tUhiskond kaldub imporditudbianiskultuuri suunas, mis
aitab kaasa vdodrandumisele traditsioonilisest Iskdskkonna kasutamisest.
Strateegia annab visiooni, et nii looduse kui kanese vajadusi arvestades on

4 Kattesaadav kodulehettp://www.envir.ee/2959
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riigis hasti labi planeeritud asustus, elukeskksnm@mineerib avar, ilus ja
ulekorrastamata ruum, tehiskeskkond ei domineerduskeskkonna ule. Eesti
paistab riikide hulgas silma vaikese energiatarttegdanguthiku kohta.

3.3.1 Rahvusvahelise koostooprojekWia Baltica ruumilise arengu koridorEesti
raport ja Rail Baltica projekt

Via Baltica ruumilise arengu koridor(Via Baltica Spatial Development Zone,
[Uhen VBSDYX(2000) onVASAB 201@atkuprojekt, mis arendab edasi LAdnemere
regiooni riikide vahelist koost6od ja loob eeldEsisti kiiremaks integratsiooniks
Euroopa LiidugaVia Baltica all moistetakse maanteed, mis kulgeb Helsingist
Berliini |abi Eesti, Lati, Leedu ja Poola.

Eesti raport sisaldab antud projekti arengut Eekésitlevat osa. Tallinna
Linnavalitus, Harju , Rapla ja Parnu Maavalitsusteavitanud teisi otsustajaid
edasistest vajalikest sammudest, mille osas orooagle vahel kokkuleppele
jéutud.

Koridori on planeeritud kiir-raudteeRail Balticaselleks et tagada kiire ihendus
VBSDZ-riikide ja ulejaanud Euroopa vahel. On olemaslleping tema
ehitamiseks.

Parnu Maavalitsuse seisukohtail Baltica osas on positiivne. Allpool on
valjavotteid maavalitsuse seisukohast, mis voivadjutada Sauga valla
Uldplaneeringut. Euroopasse suunduva tulevaseudtee trass on juba valitud -
see kulgeb ule Parnu. See seisukoht on fiksediirrilgilises planeeringugesti
2010(2000).

Ollakse seisukohal, et Parnu suunal tuleks valjga@h taiesti uus kaasaegne
raudteekoridor. See tdiendaks transpordipoliislisgttes kahte senist idasuunale
orienteeritud koridori (Tallinn-Narva, Tallinn-Tat

Kui aga peaks arutlusele tulema olemasolevate eatrdsside Tallinn - Tartu -
Valga (TTV) ja Tallinn - Parnu - Mdisakila (TPM) s«#tamine, siis vordlus
rahvusvahelise kiirraudtee seisukohalt naitab #€Ig8M trassi eeliseid:

o Raudteetrass ule Mdisakila on ca 1/5 vorra lihasstkui Ule Valga - Eesti
territooriumi piires oleks Moisakila trass 80 kmhdin, Tallinn - Riia
vahelise trassi kogupikkust arvestades 136 km lifrars annaks ca 1 tunni
ajavoitu, mis on ka kiirraudtee maote;

o VOrreldes TTV trassiga labib TPM trass tunduvalhera tiheasustusega
piirkondi, hairides seega vahem olemasolevat aseshirastruktuuri ning on
ohutum ja odavam;

e kui TTV labib 7 linna (Kehra, Tapa, Tamsalu, J6geVartu, Elva, Valga)
ning neist kuuel juhul kulgeb praktiliselt l1abi késna, siis TPM labib 4
linna (Rapla, Parnu, KilingNdmme Mdisakula) ja vaid tGhel juhul (vaikelinn
Madisakila) puutub linna pdhistruktuuri.

5 Parnu Maavalitsus http://www.mv.parnu.ee/indep3iti=223
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Raudtee rekonstrueerimine annaks uue impulsi Kefk- Laane-Eesti
piirkondadele ja ettevotlusele ning parandaks kaiké liikumisvéimalusi.

Parnu kuurort (tegelikult terve Laane-Eesti) avankdk Kesk-Euroopa turistidele
- see vOimaldaks vahendada seni Uhekilgset orréme Soome turule ja
kokkuvottes aitaks tasakaalustada meie riigi valislandusbilanssi.

3.3.2 EestiNatura 2000

Eestis leidub ligi 60 loodusdirektiivis loetletudupaigatttipi, 51 looma- ja
taimeliiki ning sadakond linnudirektiivis loetletudinnuliiki, mille kaitseks
kehtestatud loodus- ja linnualad moodustavadkiiBegtura 2000 vorgustiku.

Eesti riiklik strateegia on, édatura 2000vorgustikku kuuluvatest aladest saavad
hoiualad. Hoiualadel ei kehtestata rangeid piirahgkiill aga peavad keskkonna-
vOi muud luba ndudvad tegevused labima eelnevakkanamdju hindamise.
Hindamise kaigus selgitatakse vdlja, ega plaaniteagevus kahjusta neid
elupaigatttpe ja liikide elupaiku, mille kaitseka an valitud.

Erinevalt teistest Parnumaa valdadest asub Sautes weaid UksNatura 2000
vorgustiku aladest - Parnu j6e hoiuala.
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4 MOJUTATAVA KESKKONNA LUHIKIRJELDUS

Keskkonnam®ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiustesmduse kohaselt peab
KSH aruanne sisaldama mojutatava keskkonna kigeldstrateegilise
planeerimisdokumendi koostamise ajal.

MGju hindamise kontekstis on moisteeskkondkasitletav laias tdhenduses.
MOoistesse mahub nii valla territooriumil asuva losd eripara ja ressursid, kui ka
thiskondlik-sotsiaalkultuuriline ja majanduslik &gs ning olemine. Viimati-
nimetatud keskkonnakomponentide edukaks ja jatklikuks toimimiseks
annab vbimalused looduskeskkond ja tema hea seisund

Kui planeeringulahendused suunavad omavalitsuséksaseengu kohalike

loodusressursside ja looduskeskkonna Ulemaarasdientsele, voib see pikas
perspektiivis osutuda omavalitsusele hukatuslikuk®oduskeskkond oma
vOimalustega ja piirangutega seab igal juhul raaplaheeringuga avatavateks
arendusteks.

4.1 Sauga valla looduskeskkond

Valla dldpindala on 16 632,3 ha, mis on 3,9% Parmmnvaldade pindalast.
Geograafiliselt jaab Sauga valla territoorium Pammadalikule, Parnu ja Sauga
jogede alamjooksude vahelisele alale.

Klimaatiliselt on piirkonnale iseloomulik tleminekmereliselt kliimalt
kontinentaalsele. Uleminekuga kaasnevaid nahtugitai® Laanemerel toimuvad
protsessid. Aasta keskmine temperatuur ofiGa-&eskmine sademete hulk 700-
750 mm/a; aurustumine 420 mm/a. Lumikatte kestasl@0 paeva.

Absoluutsed kdrgused muutuvad valla piires 25 nstetalla kirdeosas kuni 10
meetrini valla ldunaosas Parnu linna piiril. Valdikyaab maapinna kdrgus siiski
9-15 meetrit Ule merepinna, kbikudes vaga vahedddibib mandriliustiku
kujundatud Po&hja-Parnumaa otsamoreen Eametsa-éjacaslja —Kilksama
joonel (suhtelise kdrgusega 5-7 m)

Maapinda katab kvaternaarne pinnakate, mille paksatsib 2-5 meetrist valla
la&ne- ja I6unaosas (Parnu lahe Umbrus) 20-40 mieetlla ida-, pbhja- ja

keskosas. Pinnakate algab peeneteralise merelipaksusega 2-6 m. Liiva all
on viirsavid keskmise paksusega 12-13 m. Sugavgirgiieb umbes 9-meetrine
moreenikiht. Pinnasevesi esineb nii mereliivas kai viirsavi alustes setetes.
Veetase mereliivas on 1-2 meetri sigavusel maaginsaurvee ajal kohati isegi
kérgemal. Pinnasevee seisund sOltub aasta ilmésiikmustest ning veetase
kdigub vaga suure amplituudiga.

Looduskeskkonna osas on Sauga valla omaparaks deseldais ja soo-alade
rohkus. Soo ja mets hdlmavad valla territooriunsst58 %. Valla territooriumi
ligestavad suured rabad. Valla Idunaosas Parmalipiiril asub Raama raba,
valla loodeosas Nurme raba. Sood moodustavad teatitooriumist 35%, siit ka
valla peamine maavara — turvas..
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Hudrogeoloogilistest tingimustest ning pinnakattekqusest ja koostisest
tulenevalt kuulub Sauga vald keskmiselt vOi haattstud alade hulka. Suur osa
Sauga vallast jaab suhteliselt hasti kaitstud (f@ada@ostusohtlikkusega)
pohjaveega piirkonda. Sellesse piirkonda jaadvad K@k planeeringus
kasitletavad kompaktse asustusega alad: Saug,akglksama, Urge, Eametsa
ja Tammiste kila. Valla darmine pdhjaja loodeosab j&keskmiselt kaitstud
(keskmise reostusohtlikkusega) piirkonda. Vaid Bé&jbe vahetus laheduses
I6igus Pulli  kidlast kuni Taalini esineb noérgalt tsaid (kdrge
reostusohtlikkusega) piirkond.

Pinnakatte all 20-40 meetri sugavusel lasuvad isildemise veehorisondi

kivimid. Vettkandvad on pd&hiliselt alam-siluri vemkpleksi kuuluvad jaagarahu
(S1jg) ja jaani (§jn) lademe kavernoossed ja I6hestunud dolomiidignin
lubjakivid, mis on siluri veekompleksi veerikkamd@demeid ning Uhtlasi ka

piirkonna peamiseks veeallikaks.

Siluri alumine veehorisont on adaverad®) ja raikkila (8k) lademes, 130 m
suigavusel. Lademe merglid ja savikad lubjakividsohteliselt vettpidavad ning
seda voib kasitleda kui vett ndrgalt labilaskvahtki Vesi on selles ndrgalt
soolakas ning selle kvaliteet ei vasta kdllalt itiht joogivee nduetele.
Ordoviitsiumi-kambriumi veekompleks lasub 220-47Cetmi sigavusel. On
suhteliselt veerikas, ndrgalt mineraliseerunud geeg

Pdhjavee keemiline koostis vastab joogivee kvalitee Ainult Uldraua ja
kloriidiooni sisaldus uletab lubatud piiri (Karige, Eesti pdhjavee kasutamine ja
kaitse, 2004).

Sauga valla peamised vooluveekogud on Parnu jaaSgigy, mis on Uhtlasi

vallale ka piirijdgedeks. Piki Parnu joge kulgedlaadapiir Paikuse vallaga ja
Sauga joge mooda kulgeb valla ladnepiir Audru gallaPinnavete seisund on
alates 90-ndatest aastatest paranenud seetdt,wihenenud pdéllumajanduslik
hajureostus Parnu j6e uUlemjooksul (Eesti j6ed, RO&hamus suurfarme on
likvideeritud ja mineraalvaetiste, kasutamine oualisélt vahenenud, samuti on
vahenenud heitvee kogused. Sauga jOogi on reostligtisuubla, mistbttu tuleb

reoveest arastada nii fosfor kui ka lammastik, eniontsentratsiooni jokke
juhitavas heitvees senises vee erikasutusloag aigi

Loodukaitse aluseid objekte ja alasid on Sauga asalivaid mdned.
PuUsielupaikadena on kaitse alla vdetud:

e Parnu jogi I6he, j6eforelli, meriforelli ja harjukademis- ja elupaigana;
e Lennuvalja kanakulli pusielupaik Eametsa kulas.

Sauga valla territooriumile jadb vaid Uks kaitseaRarnu j6e hoiuala mille
kaitse-eesmark on ndukogu direktiivi 92/43/EMUskls nimetatud elupaigatiiiibi
— jogede ja ojade (3260) kaitse ning Il lisas naed liikide — hingu Cobitis
taenig, voldase Cottus gobid, joesiimu (ampetra fluviatiliy, I6he Galmo
salar) ja paksukojalise joekarbufio crassuyelupaikade kaitse
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4.1.1 Kohaliku looduskeskkonna seisundi mojutamises

Uldjuhul on kohaliku keskkonnaseisundi mdjutajatekanikkonna majanduslik
tegevus ja selle tegevuse tagamiseks vajalik teleniinfrastruktuur ja selle
seisund. Valla keskmine asustustihedus on 16,%istifknt. VValla territooriumil
paikneb 10 kila ja alevik, kus kokku elab tle 3560(nese. Tihedamini on
asustatud valla l&a&ne- ja idaosa, teede ja jogendbelsed.

VOib eeldada, et kohalikule looduskeskkonnale niegat moju avaldamise
potentsiaal tuleneb ennekdike tegevusest Saugikadeja valla neljas suuremas
kulas — Urge, Tammiste, Kilksama, Eametsa kulagentiavaks mojutaks on ka
riikliku (maakondliku) tahtsusega infrastruktuutjektid/ehitised — kdrgepinge-
liinid, maanteed, raudteed, gaasitrassid, gaasifadnfgnnuvali, jne.

Moju tekib kohalike loodusressursside — metsa, @ale, pbhja-, pinnavee

tarbimisest ning infrastruktuuri objektide-ehitigtaiknemisest kaitstavate alade
suhtes. Negatiivse mdju olulisus on vordelisesusiées ressurssi tarbimisest ja
heitmete keskkonda viimise méaarast (jAdtmed, saastt, Ohuheitmed). Oma

osa lisab tehnilise infrastruktuuri (kanalisatsippuhastid, pumplad, puurkaevud,
katlamajad, trafo alajaamad jne) seisukord ja tetentase.

Ettevbtluse keskkonnamd@ju avaldub tehniliste seaelmavariidel, toomis-
tehnoloogiate rikkumisel. P6llumajanduslik tootmin&jutab puudujddkidega
sOnnikukaitlemisel ja pbllumaade vale vaetamisega.

Keskkonnaloa kohuslaste saasteainete heide on udhjamaakonna
keskkonnateenistuse ja keskkonnaministeeriumi pedljastatud lubadega (AS
Stora Enso Timber omab jaatmeluba L.JA.PM-46481ljsdfiu saasteluba
L.OV.PM-20057, OU ValevUdras omab jaatmeluba L.JA.PM-46090, AS
Magistraal omab valisdhu saasteluba L.OV.PM-36887v¢e-erikasutusluba
L.VV.PM-49028, AS Lukoli Eesti omab vélis6hu saaste L.OV.PM- 139658,
Sauga Vallavalitsus omab vee-erikasutusluba L.V EM61, AS Torfex omab
kaevandamis- L.MK.PM-13268, KMIN 028 ja vee-erikasluba 308, AS ASB
Greenworld Eesti omab kaevandus- KMIN 004 ja vekasutusluba L.VV.PM-
12481, OU Strenge omab kaevandmisluba KMIN 008,NM@me Turvas omab
kaevandamislube KMIN 009 ning 033, AS Sauga Vadislomab vee-
erikasutusluba L.VV.PM-154830) loatingimustes daia teabe edastamise
kaudu.

Valdav osa Sauga aleviku elamutest ja hoonetesiihmmdatud Uhisveevarki,
Urge kilas on 75% elanikest kila keskuse Uhendatusveevarki. Tammiste
Kilksama ja Eametsa kilas on veevork erakédtes jadydu kanalisatsioon.
Tapsemad andmed on toodud Sauga valla Uhisveeydrgkanalisatsiooni
arengukavas (2004).

Parnu joele jaab Eesti kdige ulatuslikum vooluvegldel olevNatura 2000 ala
— Parnu joe loodusala. Loodusala pikkus on 120 kpmdala 700 ha.
Kaitsevaartusteks loodusalal on jogi kui elupaik (Bodusdirektiivi tilp 3260),
kaladest joesilm, I6he, vbldas ja hink, veeselgrtest paksukojaline joekarp ja
rohe-vesihobu, vee-eluviisiga imetajatest saarmag weeelupaikadega seotud
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lindudest jaalind. Peamiseks negatiivseks  mdjuikgur loodusala
kaitsevaartustele on Sindi pais (Tehniline abi...7200

Veekvaliteedi kohalt mdjutavad negatiivselt suublébauga ja Parnu jége ning
Suuroja) mitte korras puhastid ja valjalasud.

Sauga valla teedevdrk on suhteliselt heas korrgsigavalt tihe, et thendada
kdiki valla territooriumil asuvaid kulasid. Vallalon hea Gdhendus
maakonnakeskuse (Parnu linnaga) ja teiste maakerigatustega.

Riigimaanteedest l&bivad valla territooriumit kgb8himaanteed ja 10 korval-
maanteed. Negatiivset mdju keskkonnale tekitavddavhiibivad p&himaanteed
Tallinn-Péarnu-lkla (T-4) ja Parnu-Rakvere-Sémeru5{T Moju on tingitud nii
liklusmirast kui ka asjaolust, et maanteedegaaldigse labi kaks maakonna
rohevérgustiku koridori. Odpédevased keskmised ugskhgedused on toodud
uurimustoosLiiklusloenduse tulemused 2007. aasfa008); Tallinn-Parnu-Ikla
maantee (T-4) Sauga Idigu aasta suurima liiklusegiala keskmine 66paevane
liklussagedus oli 2007. aastal 10 136 autot 60psga Parnu-Rakvere-Sémeru
(T-5) Urge Ibigu keskmine aasta 0O6paevane liiklgedas oli 5742 autot
O0péaevas.

Suurimaks valda labivaks (kaesoleval ajal funktserivaks) riiklikuks
infrastruktuuri ehitiseks on Sindi alajaam kuhuewdd 330 ja 110 kV
elektrilinid. ~ OU Pdhivérk on asunud  Tartu-Viljan8indi 110 kV
kdrgepingeliini rekonstrueerima eesmargiga tost&kandevoimsust kolm korda.

Kokkuvdtvalt on valla piiridesse jddva looduskeskka seisundit vdimalik
hinnata heaks. Majandustegevuses ja tehnilisesimédetuuri kasutamises tekkiv
negatiivne moju looduskeskkonnal jaab lokaalseks edptu kaitsealustele
aladele. See asjaolu loob soodsa fooni arendusistpis valla territooriumil.

4.2 Sotsiaal-majanduslik keskkond

Omavalitsusiiksus saab olla arenguvdimeline ja edyk&ujoulisuse indeksit
suurendav) siis kui ta omab atraktiivset sotsiaajamduslikku keskkonda ja
tasemel ning keskkonnasaastlikke tehnilise infukstiuri rajatisi. Olemasoleva
sotsiaal-majandusliku keskkonna on kujundanud kihelhnikkond, ennekdike
tema majandustegevusse haaratud osa.

Sauga vallal on lainud suhteliselt hasti, vallan#a arv on pidevalt kasvanud.
Kui aastatel 1989-2000 véhenes Parnumaal maardhvasrv suhteliselt

Uhtlaselt siis erandi moodustas Sauga vald , kasilkdond suurenes 26%
(Tammmaru, 2003), mis oli suurim rahvaarvu suhéekasv maakonnas..

Rahvaarvu kasvu jatkumiseks on vajalik, et jatkukisseranne. Praeguse
sundimuse ja suremuse jatkudes vaheneks Saugaelatidkkond aastaks 2015
5% (Tammaru, 2003). Sarnaselt Saugale suurenelaamh\ka teistes Parnu
linnaldahedastes valdades: Paikuse, Audru ja Tahkaravallas, seda eelkdige
Parnu linna elanikkonna arvel.

21



ERKAS Parmu Instituut OU / Sauga Vallavalitsus SAUGA VALLA ULDPLANEERINGU KSH

Ohu margina tuleb vaadata elanikkonna demograasilislukorras valitsevat
depopulatsiooni ja eakate (>65 a) elanike osakidaisu.

Sauga valla aktiivsemad ettevdtluspiirkonnad ong@aalevik ja Sauga alevikuga
piirnev Kilksama kula osa. Markimisvaarne on vadladressidel registreeritud
ettevGtete arv 244. Olulisemaks tdéostusharuks addupidstus. Valmos OU,
mille pdhitegevusalaks on spooni tootmine ja tadtiee ning kus tbo6tab 60
tootajat. Lisaks Urgel asuv Pakkpuit OU, mis tegesme- ja hoovelmaterjali
jaemidgiga Parnu linnas ning kus to6tab 20 toot@atlisemateks puidutdostus
ettevotteks oli Kilksama kila Sauga aleviku poolsess paiknev Sauga Saeveski
AS, kus tootas 107 tO6tajat ning mis suleti 2007.a

Lisaks puidutddstusele on suur osa valla ettevéttetieituse alal. Magistraal AS
tegevusvaldkonnaks on teedeehitus, remont ja hepllilseks ka tanavate ja
parklate heakorratdod ning pinnakattetood. Ettegdtbotab 50 tootajat. EKTO
AS, mille pdhitegevuseks on ehitusmasinate laeniai&ga rentimine koos juhiga
ning vastava tehnika remont ja hooldus (50 todtafpeilsat OU, tegevusalaks
jahi- ja paadiehitus, tootajaid 30. Huntal Auto AStegevusalaks
transporditeenused ja logistika, t66tajaid 30.

Turba tootmisega tegelevad Sauga vallas ASB Gredaviaesti AS ja Nurme
Turvas AS, kus tdotajaid on vastavalt 40 ja 30Iup@hjandusliku tegevusega on
seotud vaid 5% valla elanikest.

4.3 Kultuur-ajalooline keskkond

Kuigi vallas seni leitud vanim (7500 e.m.a) jalgnitegevusest Eestimaa pinnal,
arvatakse pusiasustuse teke valla piirides hilise&a 2000 a tagasi. Arheoloogia
malestisi on kaks, Pulli ja Tammiste asulakohadyrarhitektuurimélestisi vaid
kolm Sauga magasiait ja Ullaste mdisa peahooni. ja a

Sauga vallas on mitmeid kultuuri hoidvaid-edenddvaisutusi — koolid,
rahvamajad, raamatukogud, seltsingud, avalikudrnete punktid jne. Valla
kultuurikeskusteks on vallamaja.
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5 ULDPLANEERINGU KOOSTAMIST MOJUTAVAD
ARENGUSTSENAARIUMID - ALTERNATIIVID

Aruandes kasutatakse madistaternatiiv tdhenduses: alternatiiv — Uks kahest
teineteist valistavast vbimalusest (V6drsdnadeilkeks 2000:45), Madiste Uhene
kasitlemine on hindajate valik ja metoodiline vo@n eeldatud, et seadusandja
on seaduses moissdternatiiv kasutamisel l[ahtunud samast kaalutlusest.

Sageli kasutatakse moiste meelevaldseid sunontUmeariant, voimalus,
konkureeriv lahendus jne. On oht, et meelevaldsétgoniimide kasutamine
ahmastab uldplaneeringu lahenduste eeldatava midgarmist. Halvimal juhul
vOib stnoniumide kasutamine juhtida planeeringlkk@mmamaoju strateegilise
hindamise vélja selleni, et ka moiste keskkond ndhe taandub ahtale
looduskeskkonna mdistele. Tulemus on, et hindajadaralliisi seda kas
planeeringulahendused annavad vbimaluse oluliségaga arenguks voi mitte,
vaid seda, et hinnatakse planeeringulahendustegaeaaid mitmesuguseid
tegevusi nende eeldatava mdju (sageli vaheoluisas kohalikule keskkonnale.

5.1 Alternatiivide valikust

Uldplaneeringu koostamisel on metoodilise 1ahenendskasitletud planeerimise
avaliku kaalutlusprotsessi tulemusi. Erinevate buypide, osapoolte ja
keskkonnamdju hindajate arvamust arvestades kauahdagplaneeringu
lahendused on avalikud kokkulepped, mis pohinevadhsemate strateegiliste
arengudokumentidega saavutatud kokkulepete pohjallla v ruumiliste
arengusuundade osas. Uldplaneeringu tilesandeksiegksn pole varasemate
kokkulepete revideerimine ja imberhindamine vaidakalatava Gldplaneeringu
lahendustega kaasneda voivate majanduslike, sistti@ga kultuuriliste mdjude
ning looduskeskkonnale avalduvate méjude hindaming selle alusel sédéstva ja
tasakaalustatud ruumilise arengu tingimuste seaglmin

Uldplaneeringu, kui strateegilise dokumendi, pubal alternatiivide véimalus
vaga piiratud, kuna uldplaneeringu koostamisel dabaste kavandada erinevaid
nn. arengustsenaariumen piiratud. Paljuski Uldplaneeringu, kui stratiieg
dokumendi, puhul on alternatiivide vdimalus vagakea kuna uldplaneeringu
koostamisel vabadusaste kavandada erinevaid amangustsenaariumeon
piiratud. Paljuski maaravad uldplaneeringu lahendugrgemalseisvad
arengudokumendid sh maakonnaplaneering ning maaktsemaplaneeringud,
mida on voimalik tdpsustada, mitte aga ignoreerid@ndlasti vahendab
Uldplaneeringus vabadusastet juba seadusest tuledeg, et Uldplaneering,
arengukava ning valdkondade arengukavad ei tohi \@istuolus, mis valistab
Uldplaneeringu puhul véimaluse eelnevate kokkukepetiutmist. Lisaks peab
uldplaneering arvestama digusaktides satestatuchenga piiranguid, mille Ule
otsustada ei saa.

Aluseks on seisukoht, et kdigi voimalike keskkomnaildju avaldavate objektide
areng on uldplaneeringus kajastatud, kuid seda &iraneeskatt Uldplaneering
vaid konkreetse objekti kavandamine. Uldplaneeriégb ette objekti arenguks
vajaliku territooriumi ning vajadusel kaitsevoommlihvri selle territooriumi
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Uumber ja lokaliseerib ning minimeerib sel viisilsk&onnale ebasoovitava moju
avaldumise vbGimaluse.

Voimalik on konstrueerida O alternatiiv. See takamdet Uldplaneeringu
koostamise lahtekohaks polegi valla arengukava &8 kehtima olemasolev
valla Uldplaneering. Kéesoleva juhul O-alternatéeiada ei saa, sest Sauga vald
on vastu votnud uue arengukava, mis Uhes oma agehsfuises naeb ette ka uue
Uldplaneeringu koostamise, sest olemasolev lldplamg on vananenud ning ei
taga enam valla tasakaalustatud ja jatkusuutlikkngut.

5.2 Keskkonnamdju uldine kvalifitseerimine

Uldplaneeringu lahendustega avatavad arengud ilradtanii voi teisti mdju
keskkonnale. Nende hindamise strateegiliseks positks oli see, et
arendatavad alad ja valla territooriumil asuvaddesilad ja rohevorgustik peavad
jddma harmooniliselt koos eksisteerima. M&ju hindam oli planeerija ja
keskkonnaeksperdi Uhine seisukoht, et nii palju kdimalik, ei tohi
Uldplaneering avada teed arendusteks, mis tekifiamille juures ilmneb vahetu
ja oluline m&jQ looduskeskkonnale.

Samas ei rakendatud etteulatuvalt olulise keskkmdjizga (nt turba
kaevandamine) planeeringulahenduste lauskeela®stht, et selline seisukoht
parsib valla arengut. Kui naiteks arendajal-omalnikekib huvi olulise
keskkonnamdjuga objekti/ehitise rajamiseks, siighjd saab seda teha ainult
efektiivsete keskkonnam®ju leevendavate meetmetendamisega. Viimased
tuleb esitada projekti keskkonnamgju hindamise rataa.

Planeeringulahendusi hinnati ka selles osas, ka$ aanavad valjundiks
voimaluse vaheolulisel keskkonnamdjul kumuleerutidiseks KSH ekspertide
kogemusele tuginedes. VOorreldi kavandatavat tedewasnaste varasemate
tegevustega mujal ja nende teadaolevat mdju. Ssichadtepanekuid arutati
joudmaks nende ettepanekute arvestamise vajalikkimesensusele.

Riigi tasandil koostatud kavade ja planeeringutbtes; mis sisaldavad valla
territooriumile kavandatavaid infrastruktuure tul@mavalitsusel olla tahele-
panelik. Kui kavadele pole eelnevalt labi viidudskkonnamdju (strateegilist)
hindamist v0ib eeldada, et nende juures on negatimdju looduskeskkonnale
suurem kui arvatakse olema. Juhul kui vallatleggéneeringule, kavale jm
keskkonnamdju (strateegilisel) hindamisel tuva&sgdahenduste oluline moju,
peab omavalitsus olema veendunud (ettevaatusmppiiisiet leevendamise
meetmed on reaalselt saavutatavad ja saavutamitdeehiliem omavalitsuse
eelarvest.

® . Seejuures on olulise mdjuna tegevuste all ma@etdgevusi vastavalt KMHJS §-s 6 defineeritule
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6 HINNANG ~ULDPLANEERINGULAHENDUSTE
KESKKONNAMOJULE

Olenemata sellest, millisele arengualternatiivilgimeb dldplaneering, peavad
planeeringulahendused ikkagi néitama seda, kus ya palju vajatakse
territooriumi arengueesmarkide realiseerimisekd)isad on alade kasutamise
tingimused ja kus arendustes detailplaneeringutégéima edasi liikuda.

Ruumilise planeerimise sellisest komplekssusesiayalt ei ole siin, erinevalt
projekti vOi sektorarengukava keskkonnamdjude himdast, voimalik hinnata
planeerimisotsustega kaasnevaid konkreetseid kaskkodjusid, vaid
vOimalikke keskkonnamojusid: planeeringu koostandgd on vaga raske ette
naha antud keskkondades tulevikus toimuvaid kom&eg® Uksteist mojutavaid
protsesse, vaid pigem téenaolisi ja vbimalikke geese, mistbttu hinnatakse ka
vOimalikke tagajargesid/tulemusi ning mojusid.

Uldplaneeringu koostamine peab tagama maakasudusallp arengustrateegia
vastavuse umbritseva looduskeskkonna tingimustéhg keskkonna saastva
kasutamise ja majandushuvide tasakaalustamise.

Valikut toetavad ka jargmised argumendid:

e Sauga vallal tldplaneering on vananenud. Seetdttornavalitsusiksusel
kasulik saada planeeringulahendusi saavutamakgudeckaasaaitavat moju;

o omavalitsusel tekib véimalus jalgida kuidas arerayakeesmarkide taitmine
kulgeb praktilises arenduses valla enda investegrdimaluste ja ettevotjate
majandustegevuse taustal;

o Uldplaneeringust saadud tagasisidest tekib voimlabusgeerida arengukava
juurde kuuluvat tegevuskava.

Mojude hindamise aruanne on osa Uldplaneeringurdektatsioonist ning ei ole
moeldud kasutamiseks individuaalselt, seepé&raste pslin dubleeritud
Uldplaneeringu seletuskirjas toodut ja kasitletud eelkdige selliseid mojusid
keskkonnale, mis tulenevad otseselt uldplaneeriagtayandatud muudatustest
ja on peetud oluliseks.

Uldplaneeringu lahendused on maa-alade reservesrimiute elamu- ja
puhkealade, olemaolevate tootmis-, segahoonestustildkasutatavate alade
tarbeks ja nende laiendamiseks, munitsipaalomandis®tletavate maade,
vaartuslike pdllumaade, maastike, miljoovaartuslkede, kompaktse asustusega
alade maaramine ja maakonna rohevorgu tapsustaiehailise infrastruktuuri
osas on lahendusteks trasside reserveerimine pérepetele teedele ja teiste
infrastruktuuride paigutamiseks sh olemasoleva Ugéalja ja Via Balticale
koridori sailitamine ja kaugkutte ning reovee kogumisaladénamine.

Suurimat ruumilist haaret omavateks lahendusteks noma- ja veealade
reserveerimine ning maa-aladele pohisihtotstarbaramdine. Pdhisihtotstarvete
loetelu on Uldplaneeringu seletuskirja osas 2.1. isaloomulik, et maaratud
pohisihtotstarve hdlmab ja seob ulatuslikult judanmasolevat valjakujunenud
maakasutust. Eesmark planeeringu koostamisel arddteskkonna kasutamise
ja keskkonda enam muutvate tegevuste sh ehitustegegenisest tapsem
reguleerimine. Uldplaneeringu lahendused puudutavenikke valla kiilasid ja
nendesse omavad suhet 97% valla elanikest (tabel 1)
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Tabel 1. Uldplaneeringulahenduste lokaliseerunviakas
. Elanikke
Alevik, . .
Killa seisuga Reserveeritud alad
01.11.2007
Elamu-, Uldkasutavad-, segahoonestus-, pulke-,
. tootmisalad. Reovee kogumisala,
Sauga alevik 1176 kaugkuttepiirkond, trassid  perspektiivsetele
teedele.
Elamualad, uldkasutavad-, tootmisalad, reqvee
Tammiste 861 kogumisala, trass perspektiivsele teele ja teistele

infrastruktuuridele.
Elamualad, uldkasutavad-, tootmisalad, reavee

Kilksama 369 kogumisalaVia Balticatrass, kaitsealad

Eametsa 289 Elamuqlgd, tootmisalad, reovee kogumisala,
lennuvali

Nurme 180 Roheline vorgustik, tootmisalad
Elamualad, uldkasutavad-, tootmisalad, reqvee

Urge 179 kogumisala, Via Baltica trass, 330 k\
kérgepingeliini koridor

Pulli 170 Elamu-, kompensatsioonialad,

Kiisa 82 Via Baltica trass 330 kV kérgepingeliini koridof
Elamualad, segahoonestusalad,

Vainu 76 kompensatsioonialad, 330 kV kd&rgepingeljini
koridor

Rutavere 62 Roheline vérgustik, elamualad

Raagu 60 Roheline vorgustija Balticatrass

6.1 MOoju pbhjaveele, pinnaveele

Uldplaneeringus on arvestatud Sauga valla Uhisvgevja —kanalisatsiooni
arengukavaga (2006), mis naeb ette, et arengukbwekendamise jargselt
paraneb elanike elukvaliteet, vaheneb piirkonnatrespotentsiaal ning luuakse
soodsad tingimused turisminduse ja rekreatiivset@maluste arenguks
piirkonnas. Uldplaneeringuga on kavandatud Uhis&egvjia —kanalisatsiooni
arengukavaga kohased maaalad/koridorid pohilistenaedrkude trasside ja
tehnorajatiste ehitamiseks ning olemasolevate ns&iiks, arvestades nende
juurde kuulvate kaitse- ja mojuvoonditega. Madratndeoveekogumisalad, kus
lokaalsete puhastusseadmete rajamine pole enamalkirldplaneeringus on
l&htutud eeldusest, et realiseeruv Uhisveevargikanalisatsiooni arengukava
aitab oluliselt leevendada heitveesuublatele awvallunegatiivset moju ja
elamupiirkondade arendamisel toimub reoveepuhastite ja
kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimine ja ntéiEmine, mis oluliselt
vahendab pinnase ja pdhjavee reostumise ohtu.

Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni arengukavaga kadatavad uued vorgud, mis
kavandatakse Uhendada ka Parnu linna vdrkudegavam@gavaatamata
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elanikkonna suurenemisele, kvaliteetse joogiveesg¢gega ka otstarbekama
pdhjavee kasutuse.

Sauga ja Parnu joele ei ole planeeringu lahendlkteiimisel reostuskoormuse
suurenemist ette ndha, pigem korrastatud kanabsaisvorgud vahendavad
olemasolevat koormust.

Oluliseks mdjuks Parnu joe kvaliteedile voib tulews kujuneda/ia Balticasilla
rajamine. Silla rajamisel vdib eeldada olulisi ebdegseid ajutisi ja jaavaid
pusimojusid, hetkel pole vdimalik Gheselt hinnata kaasnevaid mojusid, sest
puudub tapsem informatsioon ja konkreetsed keskkammngud. Voimalikud
lahendused eeldavad spetsiifilisemat keskkonnamdfundamist kas
detailplaneeringu voi eelprojekti staadiumis.

6.2 MO&ju dhukvaliteedile ja mira

Planeeringu lahenduste elluviimisel ei ole etteandlulisi mdjutusi vélisbhule ja
mira suurenemist vOrreldes varem kavandatuga. Tubdlet teha otseselt
planeeringuga kavandatud tegevustel ja varasematagutegevuste ning
prognoositavate trendide sobitamisel planeeringusse

Sauga valla tldplaneeringus kavandatud tootmisataceserveeritud selliselt, et

vOimalikud tootmisobjektid peavad reserveeritudlealanahtuma koos oma

mojuvoonditega sh mira. Koik tootmisobjektid peawsstama Oigusaktides

toodud normidele ja piirangutele ja omama vajaduéésdhu saasteluba, seega
mdlema ndude koostoimel ei ole ette ndha oluligumdéukvaliteedile.

Planeeringus tuli arvestada prognoositava liikluseeneva saastekoormuste ja
mura suurenemisega. Valda labivatel pdhimaantemudéikluskoormus pidevalt
tbusnud. Tallinn-Péarnu-lkla (T-4) maantee Janesseljnktis 10 136 autoni
O00péaevas ja Parnu-Rakvere-Sdmeru (T-5) maanteem@ste punktis 5742,
Tammiste punktis 4076 ja Urge punktis 2453 autdip&ivas (Liiklusloenduse
tulemused 2007. aastal, 2008). Planeeringu laheddusievad ette Tallinn-
Parnu-lkla (T-4) aarsetele aladele segahoonestjssd@ga vélistatakse elamute
rajamine voondisse, kus liiklusmira voi selle kdslevikus voib pdhjustada
probleeme elamualadele. Parnu-Rakvere-Someru (ima&antee puhul naeb
planeeringu lahendus ette uue teetrassi reserveerirdue tee rajamine juhib
likluskoormuse asula keskusest moédda ja vahentidisedt miraprobleemide ja
Ohusaastekoormuse kuhjumise Tammiste asulas. Td@nsteueerimise
eesmargiks on sujuvam ja ilma ummikuteta liiklusyoanille tulemusena
vaheneb 6husaaste uldiselt.

Planeeringuga on sailitatud endise sdjavae lenjauvigiviillennuvaljana

kasutamine. Lennurada on 2500 m pikkune ja 45 min&ibetoonrada ja
vOimaldab teenindada kuni 190 t kaaluvaid lennukeis vastab Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Konventsiooni klassifikatsiooni#C voi 4D. 2005.aastal labis
Parnu lennujaama 4774 reisijat , kaupa veeti 3nitgm postivedu 3,1 tonni.
Lennuoperatsioonide arv lennujaamas oli 1647. 2GGfal |&bis Parnu
lennujaama 2350 reisijat , kaupa veeti 27 tonnipstivedu 2,0 tonni.
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Lennuoperatsioonide arv lennujaamas oli 1245. Pimnouvaljalt korraldatakse
regulaarlendusid Kihnule, Ruhnule ja Kuressaaramudi tellimuslennud.

Lennuliikluse mira ekvivalenttasemepaleq,r hindamisel valisterritooriumil
rakendatakse lilkklusmira ekvivalentseid normtasdmediennuliikluse miura
maksimaalne helirdhutase muratundlike hoonetegeletalllapA,,m,v(7 ei voi olla
suurem kui 85 dB(A) paeval ja 75 dB(A) 66sel. Maksalse helirdhu kriitilise
tase lsamaxmuratundlike hoonetega aladel on 90 dB(A) paevabjaB(A) 6osel.

Mirataseme suurust mojutavad mitmesugused tedigithuoperatsioonide arvu
suurenemisel suureneb ka miratase. Kui liiklustekaldistatakse, suureneb
mura 3 dB vdrra. Lennuoperatsioonide 66paevaneaigaedib samuti tdsta voi
alandada mirataset. Kui lennuoperatsioonid toimunatkem Ohtusel ajal ja
06sel, siis hinnatud muratase suureneb olulisetinekate lennukitiiipide
miratasemed on erinevad. Vanade lennukimudeliteetaatine uute vastu,
vahendab Uldiselt mirataset. Tanapaeva lennukidOodB (teevad 20dB vorra
vahem miura) vaiksemad ning 65% enam kitust saaatvam 30 aastat tagasi.

K&aesoleval hetkel lennuvali muraprobleeme ei pdhjusPlaneeringus on
reserveeritud lennuvélja ala liiklusalana suurusegas lubab tulevikus
lennuvdlja kasutuse intensiivistumise.

6.3 MOoju elustikule (, loomastik, taimkate jne)

Sauga vallas on rohelise vorgustiku sihiparasekendamiseks soodne
maastikuline situatsioon, kus kultuurimaistu — pdllasulad, td0stusmaastik — on
ligendatud metsade, soode ja veekogudega, mis iv@im 6koloogiliselt
isereguleeruvate stisteemidena. Olemasolev rohadirgustik, mis on sisemiselt
sidus ja ulatuslik, ongi l&htealuseks selle ed&siptaaniparaseks sailitamiseks ja
kujundamiseks.

Stabiilse rohelise vorgustiku sailimiseks on olalinsdilitada tuumalade
massiivsus ning tagada vaiksemate metsaribadeusidisis vorgustiku sidusus
puudus, on vorgustikku tugevdatud kompensatsicadéga nii metsaribade kui
jogede kallaste abil. Arvestatud on Sauga j0e jagRé&ja kallaste puhul ka seal
esinevate parandkoosluse niitudega, samuti onh@@datud rohekoridoridesse.

Koridorid on sidususelementideks tuumalade vahelkidé rande ja
likumisteedeks Uhest tuumalast teise, samuti pabeenideks intensiivse
inimtegevusega aladele ja vajalikud o©koloogilisesataalu sailitamiseks.
Planeeringu lahendus naeb ette kahe olulise tuunidlendava koridori
tugevdamiseks koridoris asuva metsa kaitse allianigbt

Selline vorgustik vbimaldab taime-ja loomaliikidénnet; suurendab maastiku
liigilist mitmekesisust toetavat vbimet ja Okololgfi stabiilsust; tugevdab
Okosusteemide vastupidavust inimtegevuse ja muudedgtiivsetele mojudele
ning vBimaldab vallaelanike alternatiivset liikumig mitmekesist puhkamist
maastikus.

” Maksimaalne helirdhutase,dmax— etteantud ajavahemikus méddetud helirbhutasenksimaalne
vaartus, kus kasutatakse A-korrektsiooni (filtjst)ajakarakteristikut ,,Fast”, kui mddtmistingimustei
ole ajakarakteristiku kasutamine séatestatud teisiti
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Planeeringuga on tehtud ettepanek kaitse alla veghRaama raba ja Tammiste
metsalad kui olulised maastiku ja rohelise vordwsalad. RAdma rabas 2007 a
tehtud haudelindude loenduse (Probleemsete soodéeliranustiku..., 2007)
tulemusena tehti kindlaks 28 linnuliigi (294 paargsinemine, millest
tédhelepanuvaarsem oli Ullatavalt kérge arvukuségia (19paari). RUUt pesitseb
ainult lagerabadel ja on hea raba hudroloogilissuseli indikaatorliik, kuulub
linnudirektiivi | lisasse. Samasse lisasse kuulesatiikidest esines Rdama rabas
veel sookurg, teder, valja-loorkull ja punaselgj@gi

See ettepanek toetab maakonna teemaplaneeringugadeud Parnu linna
lahiimbruse rohelise voondi loomist, mis mdlemab®lple, linnale ja vallale,
tagab elanikele lahipiirkonnas puhke- ja tervidtaskkonna.

Planeeringu lahendusena on integreeritud rohevbkgaskompensatsioonialad,

mis hélmavad véga olulise osa valla pindalast. €&dangus on maakonna teema-
planeeringut korrigeeritud ja tapsustatud nii, @tevorgustik hélmaks ka valla

seisukohalt olulisi loodusvaartusega alasid ja mstaks Uhtse funktsioneeriva
terviku. Maaratud kaitsealad lubavad majandusteggleuja ehitamisele esitada
rangemaid ndudmisi.

Kaesoleva Uldplaneeringuga kavandatud maakasutusetused ei mojuta
negatiivselt vallas asuvaid loodusalasid, kaitslal@dusobjekte, vaartuslikke
maastikke ning rohelise vorgustiku koridore ja talesid.

6.4 Maastiku ilme muutused

Olulisemaks maastiku ilme muutjaks tulevikus on komamaplaneeringust
tulenewvVia Balticatrass.

Eeldatavad (keskkonna)mdjud on :

o Eraldusefekt, valda l&biva tee ehitamisega on ehtnaanteest saab valla
erinevaid piirkondi eraldav objekt, mist6ttu voiarkimisvaarselt halveneda
Uhendatus valla eri osade ja valla keskusega;

e Maastiku ilme muutused, mis h6lmavad muutuseid ms@tkises seoses tee
ehitusega ja teega seotud piirangute tottu looklulslikasutatava maa-ala
vahenemises, on markimisvaarsed.

« Usna mahukad ehitustodd, lisaks tee ehituseleakajat ristmike ja risteid
kohaliku liikluse tarbeks.

Lisaks on prognoositavad, et nii suure tee-ehijusees tuleb arvestada ka tee-
ehitusmaterjali vajadusega. Maavara kulule ja gall®tseselt seonduvatele
kaevandamise (mis ei pruugi otseselt mofjutada viké#akkonda) mdjudele

lisandub veel maavara transpordiga seotud mojukkesiale.

Uue tee rajamisega kaasnevad peamised mojutegwadduwrad valdavalt
ehitusprotsessi perioodil.

Sotsiaalmajanduslikud moéjud ilmnevad selliste ktike teostamisel pikema aja
jooksul. Uue tee rajamisega tekkivad mojud voivaldtud otsuste ja arengute
tagajarjel olla nii positiivsed (piirkonna etteuidke kasv, ettevotete tulude kasv,
uute tbokohtade loomine, piirkonna turvalisuse ntiise, jne.) kui negatiivsed
(reostuse suurenemine, elanike rahu ja elukeskkbamanine, jne).
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Maastikku muudavad ka planeeringulahendused, mmerveerivad maid

erinevateks maakasutusteks. Uurimustédd (Palangm#é, Hiiemae, 1999;

Alumée, 2006) naitavad, et eelistatakse mitmekesiavat killamaastikku, koos
selles ndhtavate ja tajutavate inimtegevuse mopdegige vahem soovitakse, et
jatkuks olukord, kus midagi ette ei vOeta, pollddksid so6ti ja vosastuksid,
kilad tuhjenevad ja lagunevad. Muutunud on ka u&&rhnangud, kui varem
hinnati enam maastiku majanduslikku vaartust diigdnlepitakse ka sellega, et
tooni annavad turismirajatised ja pO6llumajandusegtehdivatud elanikud.

Kaasaegsed ehitised seostuvad inimestel parenéjeig ja seda soovivad koik.
Ollakse seisukohal, et kui ehitised on kenad, is@ed pigem kaunistavad kui
kahjustavad maastikku, siiski on kdige korgemalnhnbs maastikud kus
vaatevéljas on haritud pdllud, metsatukad, Uksikudred puud, kariloomad ja
toimivad talukohad.

Uldplaneeringus on arvestatud soovi kujundada Saadjast meeldiv elamis-
piirkond, kus elamud oleks sobitatud senisesse likkiouja loodusilmelisse
miljodsse. VOrreldes kehtiva dldplaneeringuga orurendatud elamualade
reserveerimist ja silmas peetud, et ei moodustuksi smnonofunktsionaalseid
asumeid. Elamualade valikul on jalgitud, et kavaadaasustus ei l6ikaks labi
rohelise vorgustiku koridore.

Tagamaks kontrolli ehitustegevuse Ule on méaéaratetildlaneeringu kohus-
tusega alad ja kehtestatud piirkonniti erinevadusipiirangud, kus on maaratud
vOimalik minimaalne krundi suurus, mis saab ehiigis§e.

Eelkdige luuakse tingimused olemasoleva situatsigamemaks kasutamiseks
l&htuvalt ka juba valja kujunenud ehitus- ja maakase viisidest.

6.5 MOoju inimese tervisele, heaolule ja varale

Valdav osa elanikest tunneb igapaevases elukeskkosegava faktorina pidevat
mirataset alates 55-60 dB. Sellise tugevusega noiiganismi otseselt ei
kahjusta, kuid vdib pdhjustada meeleolu langustgmase Oise mira puhul ka
unehdireid. Pidevat mirataset 65 dB peetakse lildjalutava mura tlempiiriks.
70 dB taustamira raskendab konesid ja kdnest anisaaPideva viibimise
korral Ule 75 dB tugevusega muiratsoonis sagenevadike kaebused ja
vOimalikud tervisehéired. Tervisele otseselt kakjits peetakse kestvat mira
tugevusega ule 85 dB. Kuulmiselundi thekordse lsibge riskipiiriks peetakse
130-140 dB tugevusega mira. Planeeringuga on es@#wd piisava suurusega
liklusalad ja tootmisalad, mis peavad tagama,agdtava objektiga kaasnevad
mojud ja hairingud ei ulatu reserveeritavast dtasigemale.

Sauga vald soovib arendada ettevdtlust ja kohatdadainel p&hinevat tootmist.
Ettevotlusalane prioriteet lasub vastavalt arengaleamitmekesisel ettevatlusel
sh maetoostus. Keskkonnaohtlikku tootmist valdeessk ei kavandata kuid
tootmisalade kavandamisel on jaetud vfimalus setlomise realiseerumisele,
kuid on arvestatud asjaoluga, et sailiksid roheustigu tuumalad ja koridorid..

Vorreldes kehtiva planeeringuga on kéesoleva Uldi@enguga uusi tootmismaid
kavandatud Urge ja laiendatud Kilksama kilas. Teggnesas on maad peamiselt
reserveeritud varem kasutusel olnud aladele ja adeievate tootmisettevotete
ning infrastruktuuride sGlmpunktide lahedusse. &gglltagatakse tootmise jaoks
mdeldud maade senisest otstarbekam kasutamine, amiesstab ettevotluse
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jatkusuutlikkuse tagamise vajadust. Eelistada 8Kek vanade
tootmisterritooriumite korrastamist ning kasutada §uba olemasolevaid voi
pooleliolevaid ehitisi.

Tootmise koondamine kompaktsesse piirkonda voinbahdeimiseerida teede ja
trasside rajamisega ning hilisemal kasutamisel nezsd negatiivseid
keskkonnamdjusid (ehitus, remont, liiklus jm). Bualt mitmekesiste
tootmisettevotete puhul on vdimalik nende vahelihe tootmistehnoloogiline
ning energia- ja materjalikasutuse alane koosttis, vAhendab transpordiga,
energiatootmisega ning jaatmetekkega kaasnevaid atinegid
keskkonnamajusid.

Kdikide uute tootmisalade kasutuselevott on voiknadinult 1abi detail-
planeeringu protsessi (koos keskkonnamgju hindajajseet tagada tdhus
kontroll ehitamise Ule ja ennetada keskkonnaprobide teket. Sauga
tootmisalale on hindamine koostatud 2004. aastald& toostusala..., 2004).

Elamu- ja segahoonestusalade arendamisel suurekeateiste Umbruses on
positivne moju: elamualade laienemine kohalike kksge ja Parnu linna
kontaktvoondis vdimaldab kdérgekvaliteedilise elddaemna tekkimist, kus on
hasti kattesaadavad keskuses pakutavad avalikedajaenused ning vBimalus
laiendada keskuse olemasolevaid infrastruktuure. (fihisveevark ja
kanalisatsioon, tanavavalgustus, gaas) uutele elkatele ning tagada elanikele
head Uhendusvbéimalused teedevdrgu laienemise jagliikieisteede
kavandamisega. Segahoonestus- ja elamumaade es®ime on omavahel
tihedalt seotud, kuna uute téokohtade teke eeldsd inimesi, kellel on vaja
elamispinda ja uute segahoonestusalade tekkimimeald@ab luua mitmekesise
keskkonna, mille tulemusena vadheneb pendelrannia esmispiirkondade ja
linna vahel.

Elanikkonna koondumine tugevdab kohalikke keskusigntoetab seeldbi
asustuse ja elamuehituse dldist arengusuunda, r@ubl CGleriigilises
planeeringus Eesti 2010 esitatud eesmargist: Eeasustusstisteemi
edasiarendamine. Uldplaneeringu olemasolu tdstad vaartust kinnisvaraturul
ja hdlbustab erinevate arendajate tegevust.

Sauga ja Parnu joe kaldad on lihkeohtlikud. Viirehstastatel (2000-2007) on
planeeritaval alal toimunud markimisvaarseid maait (Kalm jt, 2002, Kalm
jt, 2007).

Toimunud maalihete eeldusteks uuritud alal on mteasuhteliselt madalad
tugevusomadused, oruveerude suur kallakus, jogedsioen ning j0e ja
pinnasevee taseme olulised ja kired muutused. tegevus ei ole olnud
maalihete protsessi toimumise/algatamise pohjus&kd, aga on téiendava
tegurina soodustanud selle toimumist.

Maalihkeid soodustavaks geoloogiliseks tegurikegigorgude veerudel avanev
kdrge veesisaldusega ja seetdttu plastse kuni vaodkeonsistentsiga savikihi
olemasolu. Enamus suuri maalihkeid (Eametsa, Nuwittgejt) on toimunud just
savides voi savikihi deformatsiooni tottu (Kalm f007). N&lva llemise osa
koormamine ehitistega vOi koormamine téitepinnasema Uks voimalus
suurendada lihke toimumise téenaosust. Samuti pjaugédsaste eemaldamine
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ndlvalt (Tammiste) viib ndlva tugevuse vahenemisalest kaob juurte siduv
toime.

Uldpdhimdte on selline, et maalihete valtimisekséeluvaltida inimtegevust
kaldal, mis loob eeldusi vGi pdhjustab lihete tekiseks. Soovitatakse arvestada
sellega, et savipinnaste korral vOib looduslik rieal ulatuda kuni 80 m
kaugusele (Kalm jt, 2007) jOe veepiirist. Vottesemse uuringus toodud soovitusi
on planeeringuga suurendatud Sauga joel ehituski@hdit 80 m meetrini, et
valistada lihete voimalikkus miinimumini ja voimialid kahjud varale.

Lisaks on kaesoleva uldplaneeringuga kavandatud pkosatsioonialad
peamiselt intensiivse kasutusega alade vahele,&@ggya mahendada eelkdige
inimmajust tulenevaid negatiivseid mojusid ja mikasistada maastikku.

Uldplaneeringu pohimdtted maaravad sailitamiselelkad loodusvaartuslikud
maastikud ja kooslused. Valla arendamise Uheks npitteks on sailitada
olemasolev tervislik looduskeskkond, millest tuleslé on vaja séilitada
bioloogiline mitmekesisus, kaitsta poollooduslilkaoslusi ja vaariselupaiku.
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Tabelis 2 on kokkuvdte Uldplaneeringu reserveeteges avatavate arenduste mojust
loodus- ja sotsiaal-majanduslikule ning ajaloolistiurilisele keskkonnale.
Lahenduste m&ju on hinnatud kategooria ja intesgge kaudu empiiriliselt. Mju
kategooria on Uks osa sOnapaarist: kaudne-vahajuy-kumuleeruv, episoodiline-
kestev. Mdju intensiivsus on vaartus empiirilisiaalalt, kus:

0 — mofju puudub (sel juhul moju iseloomustamiseka kategooriad

irrelevantsed);

1 — vaike/nork/tagasihoidlik mdju/surve;

2 — arvestatav/mdddukas mdju/surve:

3 — oluline/tugev mdju/surve.

Tabel 2. Alade arenduste  positivne ja  negatiivne 6jum
keskkonnakomponentidele

Arendatav Keskkonnakomponent

ala Looduskeskkond Sotsiaal-majanduslik | Ajaloolis-kultuuriline
keskkond keskkond

Positiivne ehitamine on | Positiivne Positiivne 0
surutud kindlatesse elanikkonna kasv tagalNegatiivne jarelevalveta
piiridesse. valla tulubaasi tdusuarendusel (maitselage
Kestev/vahetu, 2. tsiviilkédibesse haarataksarhitektuur)

Elamuala Negatiivne ugte alade |vahevaartuslik maa. qisharmoonia
kasutusele vott, asustuskestev/vahetu, 2. Uimbruskonnaga.

tihenemine, keskkonna-| Negatiivne vallasisene Kestev/vahetu,l1.
muutused asustatud aladé@nne ja ddremaastumine.
laheduses Kestev/vahetu, 1.
Kestev/vahetu, 2.

Positiivne tootmisaladel| Positiivne uute tdokohtadePositiivne O
lubatud ettevdtlus, loomine, valla tulubaasi | NegatiivnheO
harmoneerub maakonnatbus.Kestev/vahetu, 2.
teema-planeeringuga. |Negatiivhe Uute
Voetakse kasutusele | pdllumajandusliku toot-
olemasolevad misalade puudumine ei
tootmisalad toeta pollumajanduslikku
Kestev/vahetu, 2 tootmist.Kestev/vahetu, 2
Negatiivne hairingud
valjapoole ala.
Episoodiline/kaudne, 2.
Uued tootmisalad turba,
kaevandamiseks
Kestev/vahetu, 3

Tootmisala

Segahoones+ Positiivhe: 0 Positiivhe arendatakse | Positiivne vbimaldab
tusala Kestev/vahetu, 2. valla keskust, parandab |anda keskustele
Negatiivne olenevalt keskuse ilmet, ndddisaegset funktsioor
lisanduvast tegevusest | majandustegevusele kaas&estev/vahetu, 1.

alal, loodus-ressursside| aitamine Kestev/kaudne, | Negatiivne. O
(pbhja-vesi) tarbimise | 2.

kasv.Kestev/kaudne, 1 | Negatiivne

Senise asustusstruktuuri
tihenemine ei pruugi olla
kdigile valla elanikele
meeltmddda
Episoaodiline/vahetu, 1..
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Looduskeskkond Sotsiaal-majanduslik Ajaloolis-kultuuriline
keskkond keskkond
Uldkasutatav| Positiivne Positiivne Positiivne Ajaloolis-

ala

Sotsiaalteenuste vor-
gustiku laienemine ei
vaja uusi maa-alasid
Kestev/vahetu, 2.

Sotsiaalteenuste vorgu
laienemine mitmesse
kilasse, aitab kaasa vallg
toimimisele ja

kultuuriliste objektide
vaartustamine, valla
renomee kasv.
Kestev/vahetu, 1.

suutlikkusele. Negatiivne O.
Negatiivne 0. Kestev/vahetu, 2
Negatiivhe 0
Kompensat- | Positiivne Positiivne aitab kaasa Positiivhe Valla
siooni ala ehitustegevusest vallaelanike konsoli- renomee paranemine.
saastetud atraktiivsed |deerumisele. Blokeerib atraktiivsete
kohad, sidus vorgustik | Episoodiline/vahetu, 1. |kohtade kontrollimatud
koos rohelise Negatiivne Blokeerib kasutamist.
vorgustikuga. alade laienemist ja nende Kestev/vahetu, 2.
Kestev/vahetu, 3. tervikuks koondumist- Negatiivhe O.
Negatiivne Surve taime-| tihenemist.
ja loomakooslustele ningKestev/vahetu, 1.
rohevdrgustikule.
Episoaodiline/vahetu, 1.
Tehniliste Positiivne pinnavee- Positiivne elukvaliteedi | Positiivhe parendaly
infrastruk- | kogude veekvaliteedi |tdus asumites, eeldused | ajalooliste objektide
tuuride alad | halvenemise valtimine; | majandustegevuse eksponeerimise
valis6hu kvaliteedi para+ kasvuks, valla vOimalusi.
nemine, Uhisveevargi ja| atraktiivsuse kasv. Kestev/kaudne, 1.
kanalisatsiooni ning Kestev/vahetu 3. Negatiivne 0.
energeetika arengukavd Negatiivne elukvaliteedi
kohane arendus. tbusul eelis valla tdombe-
Kestev/vahetu, 3. keskusel, tehnilise infrast
Negatiivhe arengu- ruktuuri rajatiste ja ela-
kavade realiseerimisel | mualade kontsentratsioor
ehitus-tegevuse Sauga aleviku-osas.
(raadamine, kaevamine| Kestev/vahetu, 3.
ajutised juurdepaasud
jne) negatiivne moju
Episoaodiline/vahetu, 2.
Prevaleeruv | Positiivne: Positiivne: kestev/vahetu] Positiivne:
maju kestev/vahetu, 2 2 kestev/vahetu, 2

Negatiivne*/*, 2

Negatiivne:

kestev/vahetu, 2

Negatiivne: */* | 2

*) kategooriad hajuvad. Planeeringulahenduste hindangiabel 2) ei osuta kumuleeruva kesk-
konnamdjuga planeeringulahendustele. Positiivsegusndrevaleerub kestev-vahetu mdddukus.
V6imalik on ka lahenduste negatiivne mdju, kuidr@inguliselt on nad ebaolulised ja hajuvad.

Looduskeskkonnale avalduv m&ju on positivse ja atiege moju osas
uldjoontes tasakaalus. Sotsiaal-majanduslikus go@ljs-kultuurilises kesk-
konnas prevaleerib lahenduste positivne mdju -makdikult kestev-vahetu ja
tugevuselt ndrk-mdddukas. Positiivse aspektinaavalbtsiaal-majanduslikule
arengule (keskkonnale) on tootmis- ja segahoonasites reserveerimise ulatus.
Pindalaliselt suur (sadades hektarites) reservaeginoob potentsiaali tootmis-
mahtude kasvuks ja tootmise laiendamiseks. Elardaal@serveerimises on
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vallal eeldus tekitada elanikkonna ligitdtmmet muj&trognoosida elamualade
hdlvamist valla elanike iibest, pole alust.

Hindamine ei osuta planeeringulahendustele, mijaden antud vdimalus
looduskeskkonnale avalduva negatiivse moju otsesékergiaks ja kumulee-
rumiseks. Kuid ettevaatlik tuleb olla elamualadenalamistega.

6.5.1 Olulise negatiivse mdju ruumiline ulatus ja rdjutatav elanikkond

Hindamine osutab arendusele, millel véimalus awdddalulist negatiivset moju.
See on uute elamualadeéire ja Uheaegne arendamine Sauga alevikus ja
Eametsa, Tammiste ja Kilksama kilasEelduse kiireks arendamiseks annavad

uute elamualade rohkus (Tabel 3).

Tabel 3. Elamualade olukord ja uute lisandumineall@l|6ikes
Alevik, Elanikke | ntide Potent- Potent-
Kiila seisuga arv S|a§1Isete S|aal_se|d kokku
01.11.2007 kruntide arv | elanikke
Sauga alevik 1176 38 - 530 1706
Tammiste 861 495 166 1983 2844
Kilksama 369 101 293 1182 1551
Eametsa 289 367 177 1632 1921
Nurme 180 145 52 591 771
Urge 179 0 112 336 515
Pulli 170 51 94 435 605
Kiisa 82 29 213 726 808
Vainu 76 23 77 300 376
Rutavere 62 19 35 162 224
Raagu 60 53 45 294 354
3504 1321 1264 8171 11675

Saab siduda elamualade lisandumist ja elanikkonnadg¢kasvu. Lahtuvalt
planeeritud kruntide arvust ja keskmisest elanike @rognoosist krundile, saab
tuletada elanikkonna juurdekasvu asulasse. TaBebs prognoos elanikkonna
juurdekasvuks elamualade arengu realiseerumisel.

Teades valla kohta kaivat rahvastiku prognoosi lnereaalne valla elanike arvu
joudmine 10-15 aasta parast tasemele 11 tuhatgen.eKerkib kisimus, kes

oleksid sel juhul uute elamualade hélvajad? Vagdusaab olla tks, mujalt, mitte

Sauga valla kiladest. Mujalt aga saab tulla siis/&lda aleviku laheduses kerkib
esile oluline/olulised ja t66jdudu vajav(ad) to6omid). Planeeringulahendusi
arvestades on t60joudu vajava tegevuse esilekesk&ksaivoimalused olemas —
suure labilaskevbimega korgepingeliinid, gaasitrgghimaanteed, todstusalad
Kilksama ja Urge kilas ja muud eeldused

8 Naiteks: On realiseeritud UVK eesmérgid. Uhisiegi ja -kanalisatsiooniga kaetaval alal on
vBimalik tagada kdigi sellel alal olevate kinniguteega varustamine thisveevargist ning kinnigtutel
heitvee &rajuhtimine Uhiskanalisatsiooni. Perspeddlt Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooniga kaetavas
alas asub umbes 90% elanikest.
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On prognoositav negatiivne moju valla sotsiaal-mdjeslikule keskkonnale
(vaatamata valla tulubaasi kasvule) olukorras, kiemasolevate vOi uute
tobandjate tegevusvaldkonnad on Uliarenevas jeotitbloovas nisis.

Uldiselt arvatakse, et maksubaasi on vdimalik sud@ela 1abi arendustegevuse,
kuid praktikas on kinnitus leidnud fakt, et kui keundus- ja tootmisalade
arendamine tdepoolest parandab omavalitsuste sahséisu siis elamuala
arendamine muudab selle halvemaks (Metspalu, 2005).

Tegevus voib kaasa tuua t66jou vajaduse ja uuteikelguurdetuleku mujalt

(Eesti kui Euroopa Liidu liige pole kehtestanudgmiguid Euroopa Liidus t66jou
likumise osas). Uutel tulijatel puudub piirkonnagélvkondade pikkune emot-
sionaalne side ja sealt ka motivatsioon valla élleoning arengule kaasa
raakida. Nende huvid vdivad olla seotud ainult ahkvaliteediga ja ndudmiste
seadmistega vastavalt oma arusaamisele olukorrast.

Sellise kiire arengu puhul ei joua jargi sotsiag@dsf Ulatusliku arendustegevuse
tagajarjel suurenevad oluliselt ndudmised omavads poolt pakutavatele
teenustele, mille tagamine uletab peagi saadaviad.tduba praegu on vallas
terav vajadus lasteaia ja kool jarele.

Voimalus olulise negatiivse moju avaldumiseks |asldiskkonnale tekib turba
kaevandamisest uuel Raama reserveeritud tootntisalaiba kaevandamist
turbamaardlast tuleb lugeda olulise keskkonnamépegevuseks sest turvast

soovitakse kaevandada suuremal alal kui 150 haak@atud on Raama raba
laédneossa taotleda méeeraldis pindalaga 432,5iheet&tud tegevuse kohta on
tehtud keskkonnamdju hindamine (OU Biolan Baltica®a turbamaardla...,

2005). Keskkonnam®ju hindamise aruandes on kokkaltttoodud tegurid, mis

voiksid mojutada keskkonda tootmisalal ja selle tumsbs:

e oOluline on kaevandatud ala reljeefi ja maastikuilmeutumine;

e rohevorgustiku terviklikkuse rikkumine tootmisal@tuses;

e pinnasevee alanemine 70 m raadiuses méeeraldépstpool;

« eesvoolus oleva vee keemilise koostise muutus;

e tootmis- ja transpordimasinatest tulenev mura jmtonis jadvad pohiliselt
tootmisala territooriumile (maksimaalne ulatus 300tolm jaab eeldatavasti
tootmisala piiridesse, va tuuliste ilmade ja kaisésa puudumisel ning
transporditeedel, kus tolm vdib levida ligikaudu02@ kaugusele).

Mojude olulisust tdstab veelgi see, et kavandaaggytus on suhteliselt 1ahedal
Sauga valla poolt arendatavale elamualadele.

® Keskkonnamdju hindamise ja juhtimissiisteemi seagfigep.28alusel
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7 MEETMED ULDPLANEERINGU ELLUVIIMISEGA
KAASNEVA OLULISE KESKKONNAMOJU
VALTIMISEKS/LEEVENDAMISEKS

Riigi Uldise majanduskasvu taustal on loogiline atadka elu-olu edasiminekut
vallas. Planeeringulahenduste keskkonnam®fju on amadumises kestvad-
vahetud, uldjuhul mdddukad. Osas 6.5.1 on osutdaltendusele, millel
eeldatavasti on oluline mdju valla sotsiaalsel&kkesnale. Kuid uute elamualade
kiirest hdlvamisest esilekerkiv negatiivne moju alajsiiski kahte Uheaegset
tingimust — piirkonnas peab tekkima tormiline majastegevus, kus on ndudlus
t66jou jarele ja see tegevus peab olema tasuv taeelks kohale t66joudu
mujalt. Kahe tingimuse (heaegse esinemine naitata,set olulise moju
esilekerkimine on tdenaoline, mitte aga absoluuthi@gimuste Uheaegsuses
sisaldub ka moju leevendamise voti. Piisab Uhdrtinge (naiteks t66jdumahuka
ettevotluse esilekerkimine) mitterealiseerumisestaa enam raakida eeldatavast
negatiivsest mojust.

Negatiivse moju leevendamise meede on otsustajeteipidamine Uldisest
ettevaatuspohimottest. Omavalitsusorgan peab jalgimlukorda kuidas
ettevOtlussektor ja kinnisvara arendajad suhtuvaallav Uldplaneeringu
lahendustesse. Selge mark on see, et kui ettegdtluiska kinnisvara arendajatel
tekib Uheaegne huvi planeeringuga avatud vOimalestkseerimiseks, siis voib
hakata kujunema areng mis véljumas arengukava dasinja suundumas sangi,
kus tulemuseks negatiivne mdju sotsiaalsele kesiden

Negatiivse moju esilekerkimist valtiva meetmena tagada uute elamualade
aeglane ja uhtlane hdlvamine. Seda meedet toethkogode valitsemisaegu
Uletav kokkuleppe pidamine, et kehtestatud Uldmangu seisukohtadest ei
taanduta kergekaeliselt.

Tootmisalade reserveerimine valla territooriumééyates maardlates vGimaldab,
lahtuvalt asjakohastest kriteeriumitest, olulisegatgvse mojuga tegevusi.

Voimaldatava tegevuse alusel vdib uue maardla kaslg¢ votmise lahendust
kasitleda olulise negatiivse mdjuga lahendusena.

Koostatud keskkonnamdju hindamine (OU Biolan BaRiama turbamaardla...,
2005), ndeb ette mitmesuguseid leevendavaid ja m@nendavaid meetmeid,
millest mdned on vastuolulised. Peamised positilvseeetmed on seotud
nduetega projekti staadiumis koostada riskianalijas kaevandatud ala
korrastamine peale to6de I0ppu selliselt, et togmjiitkuvalt rohevorgustiku
alana.

Riigikogu otsustas kituse- ja energiamajanduse likiik arengukava
heakskiitmisel, et uute turbaalade kuivendaminekisipbeatada kuni aastani 2025
ning seni tuleks kasutada ainult kuivendatud sateatarvast.

Sauga valla kontekstis, kus valla territooriumilulasiile poole maakonnas
kasutavatest turbatootmisaladest, pole uue turlvakaese alustamisega vajalik
kiirustada, pigem suunata turba kaevandamine amameaich tootmisaladele,
Ibpetades selleks seni kaevandamata soodele vodesowmsadele uute
kaevandamislubade valjastamise kuni aastani 202&stavalt kituse- ja
energiamajanduse pikaajalises riiklikus arengukaeasud eesmarkidele.
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8 RASKUSED-TAKISTUSED KESKKONNAMOJU
STRATEEGILISE HINDAMISE ARUANDE

KOOSTAMISEL

Olulisi raskusi ja takistusi keskkonnam®ju hindaensruande koostamisel ei
olnud, peamiselt esinesid raskused Oigete ja tCastknete saamisel. Paljudel
juhtudel on andmed vananenud ning pole enam kasaidt Pikka-aega pole
kattesaadavad riiklikud seire andmed. Ei totta keskaregister, mis peaks
koondama kogu olulise Eesti keskkonna informatsioon

Esinevad vastuolud andmebaasides naiteks MaaaarsetsKeskkonnaregister.
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9 ULDPLANEERINGU ELLUVIIMISEGA KAASNEVA
OLULISE KESKKONNAMOJU SEIREKS
KAVANDATAVAD MEETMED

Osas 6.5.1 on osutatud planeeringulahenduse piiijaghjarjelisele seosele
mille juures eeldatavalt negatiivne oluline mojulaesotsiaalsele keskkonnale.
Osas 7 on antud ennetav meede negatiivse mojuniéaneseks — vallavalitsusel
jalgida ettevotjate ja kinnisvara arendajate tegev®n soovitatud, et kui
arendustegevused kuhjuvad-koonduvad suhteliseillkd&ble perioodile (naiteks
2-3 aastat), siis tuleb olla tdhelepanelik voimalindju tekkeks. Samuti on
soovitatud, et negatiivse mdju leevendamiseks-ddahiseks kasutada Uld-
planeeringuga antud véimalusi.

Néahtustena on esile tdstetavad jargmised:

« tootmisalade omanike poolt aladel seniste tegewsteasendamine uutega,

e uued kavandavad tegevused toovad kaasa ettev@letassolevate ehitiste
Umberprojekteerimisi ja —ehitamisi, seega po6érdukasallavalitsusse;

o elamualadele detailplaneeringute algatamine koondjdliselt ja nende
algatamist taotlevad valla elanikeregistris mittevad isikud (iseloomustab
ka planeeringutele tehniliste tingimuste kiusiminérkude ja trasside
valdajatelt);

« vallavalitusse laekub elanike arvamusi ettepanekaiila kaebusi algatatud
detailplaneeringute kohta.

Vallavalitsusel on otstarbekas kontrollida arentaja ettepanekuid
detailplaneeringu koostamiseks sellest aspektist katailplaneering voib
sisaldada kehtestatud Uldplaneeringu muutmise agtedqut. Juhul kui sisaldab,
siis lahtuvaltKeskkonnam@ju hindamise ja juhtimissiisteemi sea@38elg 2 p1,

algatada detailplaneeringu keskkonnamdju straieegilhindamine. Seire
indikaatoriks oleks sel juhul algatatud detailplemmegute arv millede juurde
kuulub keskkonnamdju strateegiline hindamine.

Meetmena on ka Kkasitletav vallavalitsuse ettevaakaitumine maardlate
arendustes. Konkreetsed meetmed esitatakse maasrddavandatud tegevuste
keskkonnamdju hindamise aruannetes. Voimaldatudvtesie keskkonnamdoju
hindamine ei pea olema seotud ainult maardlategehtlsel, et tootmisala
arendamisel vdib tegevuse moju Uletada tema piitep vallavalisusel talitada
vastavalt KeHJS 86Ig3p.3. Loatingimustena kasutéldd aruandes esitatud
negatiivse moju leevendus- ja seiremeetmeid.

Uldine meede on volikogu mdddukas konservatiivsusdpléneeringu
muutmiseks. Volikogul on otstarbekas olla konsemuad Gldplaneeringut
muutvate detailplaneeringute algatamises. Kuigi naae kaitumine ja
informatsiooni  kogumine-labitd6tamine aeglustab ndtesi tunduvalt, on
valistatud vead ja tagasil66gid ning suudistusetlavalitsuse aadressil nii
kohalike elanike kui ka arendajate poolt.
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10 KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE
KORRALDAMINE

Planeeringu ja keskkonnamgju strateegiline hindamatgatati vallavolikogu
otsusega nr. 46 23.02.2007. a. Hindamise algatatniteatati véljaandes
Ametlikud Teadaandei#.03.2007.

Hindamine algas ja kulges keskkonnamdju hindamasekgskkonnajuhtimis-
susteemi seaduse 8- 32 kohaselt. Planeeringu&ap&RKAS Parnu Instituut,
alustas keskkonnamdju hindamise programmi koostgaiaugustis 2007.

Programm on heakskiidetud Parnu keskkonnateenistasaldusega nr 38-1-
3/1869 26.09.2007. a.

Uldplaneeringu koostamisel kui ka keskkonnamdjiatetgilisel hindamisel

vajalike asjaajamiste korraldamiseks leppisid pisimgu koostaja ja

vallavalitsus kokku, et planeeringuga seotud folmesed (teated) ja nn kohaliku
tasandi tugi (aruteludeks aja ja ruumi reserveem@nriigiasutustesse ja naaber-
omavalitsustesse planeeringu kooskdlastamise jnéjabv endale Sauga
Vallavalitsus.

Planeerijate palvel avas vallavalitsus Uldplanegrifkoostamise operatiivseks
kajastamiseks valla kodulehekdljel lingi — Uldplaneering
http://www.sauga.ee/UEldplaneering.121.0.html

Samal lehekiljel avaldatakse ka uldplaneeringu k@mskamoju strateegilise
hindamisega seotud asjakohased dokumendid sh. deelubn kattesaadav ka
KSH programm.

Planeeringu ja KSH aruande eelndud anti Sauga wadilsusele tle mais-juunis
2008.a. Vallavalitsus suunas planeeringudokumetkdioskdlastamisele mais-
juunis 2008.a.

ANTUD OSA TAIENEB VASTAVALT EDASISELE MENETLEMISELE
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11 KOKKUVOTE

Sauga valla ruumilis-territoriaalseks arenguks kaesate Uldplanee-
ringulahenduste keskkonnamdgju strateegilise hindartiKSH) toetub planeerin-
guhierarhias kdrgema tasandi — Parnu maakonnapiageke ja Sauga valla
arengukavale aastateks 2006-2017 ning arvestabiv&kehBauga valla
Uldplaneeringuga.

Hindamise eesmargid tGldplaneeringu juures olid:

e saavutada udldplaneeringu lahenduste kooskbla Wa@halkeskkonna-
vOimalustega;

« aidata kaasa valla elanikkonna positivsete homkukujunemisele
omavalitsuse arengu véaljavaadete osas;

« tagada planeeringulahendustega valla tasakaaldstaimiline areng;

« olla volikogule abivahendiks nii Uldplaneeringu kk& detailplaneeringute
kehtestamisel.

Keskkonnam@ju hindamisel kulgeb kaks roopset tegfewd planeeringu-
lahenduste nn otsene hindamine ja hindamist sadwvadlduslikud, formaalsed
protseduurid: teadete koostamine ja avaldamineumektide avalikustamine,
avalikud arutelud. Peale programmi heakskiitmiggaal hindamise keskkonna
(laias moistes) kirjeldamisega. Hindamine kulgempekrija ja keskkonnaeksperdi
koosttona. Ekspert analiiisis planeeringulahendustegtavate arendustegevuste
keskkonnamdju. Leidis m&judest olulisimad ja otsmde leevendusvdimalusi.

Tema hindamise metoodika sisaldas jargmist:

o alusmaterjalide kokkukoondamine;

« materjalides sisalduva teabe analtius,

o Uldplaneeringu ja KSH aruande koostajate tookoasale

e planeeringumaterjalide ja -lahenduste analiids jangdringukaardi
korrigeerimine;

o oOlulise keskkonnamdjuga planeeringulahendustele velausmeetmete
andmine.

Planeeringulahenduste koostamisel arvestati vall@ngakava visiooni.

Jatkusuutliku ja tasakaalustatud kvaliteetse edu-ejtevétluskeskkonnana on
Sauga vald terviklik arengukeskkond oma elaniketevotjatele ja teistele
erinevatele osapooltele (huvipooltele).

Uldplaneeringu, kui strateegilise dokumendi, pubal alternatiivide véimalus
vaga vaike, kuna uldplaneeringu koostamisel valestaskavandada erinevaid
nn. arengustsenaariumen piiratud. Paljuski maaravad uldplaneeringu tatusi
kdrgemalseisvad arengudokumendid sh maakonnapiageeing maakonna
teemaplaneeringud, mida on v8imalik tapsustadaeraga ignoreerida. Kindlasti
vahendab Uldplaneeringus vabadusastet juba seaduskemev ndue, et
dldplaneering, arengukava ning valdkondade arengukai tohi olla vastuolus,
mis valistab Uldplaneeringu puhul vGimaluse eelt®Jkkulepete muutmist.
Lisaks peab Uldplaneering arvestama Oigusaktidestséud norme ja piiranguid,
mille Ule otsustada ei saa.

Voimalik on konstrueerida O alternatiiv. See talasmdet Uldplaneeringu
koostamise lahtekohaks polegi valla arengukava j&id kehtima olemasolev
valla Uldplaneering. Kéesoleva juhul O-alternatseiada ei saa, sest Sauga vald
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on vastu votnud uue arengukava, mis Uhes oma agehsfuses naeb ette ka uue
dldplaneeringu koostamise.

Uldplaneeringu p&hilahendused olid maa-alade resgimine elamu-, tootmis-
ja kompensatsioonialadeks kui ka olemaolevate tsetnmsegahoonestus- ja
Uldkasutatavate alade laiendamiseks. Lahendustekd ka vaartuslike
pdllumaade, maastike ja kompaktse asustusega alddeamine ning maakonna
rohevorgu tapsustamine.

Uldplaneeringulahendused puudutavad enamikke vkilasid ja nendesse
omavad suhet 97% valla elanikest.

Lahenduste mdju looduskeskkonnale on positiivses nggatiivses mojus

Uldjoontes tasakaalus. Sotsiaal-majanduslikus go@ljs-kultuurilises kesk-

konnas prevaleerib lahenduste positivne moju tekegahetu, tugevuselt nork
kuni modddukas. Positivse aspektina valla sotsiaajanduslikule arengule
(keskkonnale) on tootmis- ja pOllumaade reservaseansuur ulatus. Reservee-
rimine antud valdkonnas loob potentsiaali tootmisendamiseks ja mahtude
kasvatamiseks. Elamualade reserveerimisega on doodaldus tekitada

elanikkonna ligitdtmmet mujalt.

Hindamine osutab arendusele, millel vimalus awdddalulist negatiivset mdju.
See on uute elamualade kiire ja Uheaegne arend&uaumga alevikus ja Eametsa,
Tammiste ja Kilksama kulas. Eelduse kiireks arendaks annavad uute
elamualade rohkus. On prognoositav negativne m@alla sotsiaal-
majanduslikule keskkonnale olukorras, kui olemasitke voi uute t6dandjate
tegevusvaldkonnad on Uliarenevas ja téokohti loavas. Tegevus vdib kaasa
tuua t66jou vajaduse ja uute elanike juurdetulekyaih Uutel tulijatel puudub
piirkonnaga poélvkondade pikkune emotsionaalne $dsealt ka motivatsioon
valla elu-olule ning arengule kaasa raakida. Nehded vodivad olla seotud
ainult oma elukvaliteediga ja ndudmiste seadmistegdavalt oma arusaamisele
olukorrast.

Uldine meede on volikogude konservatiivsus Uldpdgimgu muutmises. See
eeldab Uldplaneeringut muutvate detailplaneeringatigatamise eelndude
igakilgset vaagimist. Meetmena on ka vallavalitstsevaatlik kaitumine maard-
late arendustes.

Konkreetseteks leevendusmeetmeteks on Uldplanesririgetletud nduded,
piirangud ja maaratud alad (reovee kogumisala, kit piirkond). Seda on ka
asjaolu, et Uldplaneeringuga ei taotleta digusagidmaaratud piirangute nduete
leevendamist.

Uute elamualade kiirest hdlvamisest esilekerkiv atiéghe moju vajab siiski
kahte ja Uheaegset tingimust — piirkonnas peab irekk tormiline
majandustegevus, kus on ndudlus t66jou jarele gatesgevus peab olema tasuv
meelitamaks kohale t66joudu mujalt. Tingimuste @gyse esinemine naitab seda,
et olulise mdju esilekerkimine on tdendoline, maiga absoluutne. Tingimuste
Uheaegsuses sisaldub ka moju leevendamise votivehdamismeede on
otsustajate kinnipidamine uldisest ettevaatuspdtieath Omavalitsusorgan peab
jalgima olukorda kuidas ettevotlussektor ja kinaigv arendajad suhtuvad valla
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Uldplaneeringu lahendustesse. Ettevotluse kui kaigvara arendajate tiheaegne
ja terav huvi planeeringuga avatud véimaluste sealimiseks viitavad sellele, et
areng on valjumas arengukava raamidest ja on olgatineseks mojuks
sotsiaalsele keskkonnale. Negatiivse mdoju esilekesk valtiva meetmena on
uute elamualade aeglase ja uUhtlases tempos hokdaagamine ning volikogude
valitsemisaegu Uuletav kokkuleppe pidamine, et lsthtad dldplaneeringu
seisukohtadest ei taanduta kergekéaeliselt.

Tootmisalade reserveerimine uue maardla avamiseksmaldab, lahtuvalt
asjakohastest kriteeriumitest, olulise negatiivséjuga tegevusi. On antud
meetmed tegevuste moju leevendamiseks. Sauga kahgekstis, kus valla
territooriumil asub Ule poole maakonnas kasutavatebatootmisaladest, pole
uue turbakaevanduse alustamisega vajalik kiirustglgem suunata turba
kaevandamine ammendamata tootmisaladele, IOpetadedieks seni
kaevandamata soodele vdi soode osadele uute kaswahdbade valjastamise
kuni aastani 2025.a vastavalt kituse- ja energamiajse pikaajalises riiklikus
arengukavas seatud eesmarkidele.

11.1 Ekspertide seisukoht

Uldplaneering suunab valla territooriumi funktsiafs®t maakasutust ehitus-
arendustegevust keskpikas perspektiivis. Uldplangega maaratakse maaalade
pdhikasutusotstarbed, mis arvestavad olulisel r@daa senist kasutusotstarvet.
Samuti on dldplaneeringuga méaératud piirangud rjgiriused, mille jargimise
kaudu realiseeruvad ruumilise arengu pdhimdtted Rasutuspiirangutega alade
(nt vaartuslikud maastikud) iseloomu séilimine drkide minimaalsed suurused,
haljastuse, sh kdrghaljastuse osatahtsus erinestdusiega maadel, reovee kogu-
misala, kaugkutte piirkond jne. Planeeringulaherdug planeeringuga seatud
tingimused ning piirangud on kooskdlas Sauga \aksmgukavaga.

Planeering vOimaldab algatada uusi teema- ja @édaieringuid, aitab kaasa
valla tulubaasi kasvule ja Sauga valla, kui Parnaakonna majanduslikult
areneva omavalitsusiksuse, tuntusele.

Uldplaneeringulahenduste koostamisel arvestati jebmevalt keskkonnamdju
strateegilise hindamisel téstatatud kisimustegand@ringulahendused, mis ava-
vad voimaluse tegevustele, milledel oluline m&jadoskeskkonnale, on tdstetud
esile kui lahendused millede juures vallavalitsealpolema ettevaatlik ja tdhe-
lepanelik. Esmajoones aruande osas 6.5.1 loetletnglimente ja osas 7.
kavandatud tegevuste mdoju leevendamise meetmeidsddmitatav, et antud
seisukohta kasitleks valla volikogu Uldplaneeringpdhilise  keskkon-
natingimusena.
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